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Comsedo Estotal Electoral y da Porficipocion Cudodano de 5.LF

ACTA DE SESION DE LA COMISION TEMPORAL DE ENCUESTAS
07 de enero de 2015

En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., en la Sala de Juntas del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, ubicada en Avenida Sierra Leona No. 555, Fraccionamiento
Lomas 32 Seccion en esta ciudad capital, siendo las 13:30 diez horas del dia 07 de enero
de 20154, se reunieron los integrantes de la Comisién Temporal de Encuestas, en virtud
de haber sido convocados, por lo que habiéndose tomado lista de asistencia y
encontrandose presentes los Consejeros Electorales integrantes de la Comisidon Mtra. Silvia
del Carmen Martinez Méndez, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtro. Rodolfo Jorge
Aguilar Gallegos y la Lic. Cecilia Eugenia Meade Mendizabal, asi como el Lic. Héctor Avilés
Fernandez, Secretario Técnico, se declardé que se encontraban presentes la totalidad de los
integrantes de la Comisidn, por lo tanto existi6 quérum, y en tal virtud los acuerdos y
resoluciones que se tomaron son validos.

Se aprobd el Orden del Dia con los siguientes:

Lista de asistencia y establecimiento del quérum.

Aprobacién del Orden del Dia.

Andlisis y discusion sobre la creacion del comité técnico multidisciplinario.
Revision y analisis de la encuesta realizada por la empresa PENTAMARKETING.
Elaboracion de informes mensuales

Asuntos generales.
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Durante la reunién, y al abordar el tema de la creacion del Comité Técnico
Multidisciplinario, se realizd un cuadro comparativo de la regulacién en materia de
encuestas, a fin de poder visualizar las atribuciones que tendria dicho comité, quedando
como sigue:

ANTECEDENTES
Numeral Observaciones Contenido
Creacion y establecimientos | En sesidn ordinaria del 20 de julio de 1994, el
1 de criterios basicos (20 de | Consejo General del Instituto Federal Electoral
julio de 1994). aprobd el Acuerdo por el que se cred una




Comision del Consejo General, con objeto de
que estableciera criterios basicos de caracter
técnico o metodoldgico que debian satisfacer
las empresas u organismos publicos vy
privados, con estricto apego a la legislacién
sobre medios de comunicacion, para la
realizacion de sondeos de opinidn, encuestas
0 conteos rapidos, los dias previos y durante
el dia de la Jornada Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto
del mismo afo.

La Reforma Constitucional y

En consecuencia, la Reforma Constitucional y

legal de 2014 regula las |legal de 2014 regula las funciones que los
12 funciones ~que los OPL | Organismos Publicos Locales desarrollarép en
desarrollaran en materia de | materia de encuestas y sondeos de opinion, y
encuestas y sondeos de | que deberan reportar, puntualmente, ante la
opinion. autoridad nacional electoral.
CONSIDERANDO
Numeral Observaciones Contenido
Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a, numeral 5, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que
Corresponde al INE la | corresponde al Instituto Nacional Electoral
emision de los lineamientos y | para los Procesos Electorales Federales vy
1 criterios en materia de | Locales, la emision de los Lineamientos y
encuestas y sondeos de | criterios en materia de encuestas y sondeos
opinidn. OPL sujetos a estos | de opinién. Por lo tanto, los Organismo
lineamientos. Publicos Locales estan sujetos
constitucionalmente a los presentes
Lineamientos y criterios de caracter cientifico
en materia de encuestas electorales.
Que el articulo 41, Base V, Apartado C,
numeral 8 del mismo texto constitucional
OPL ejerceran las funciones | sefiala que los Organismos Publicos Locales
2 en materia de encuestas o | ejerceran las funciones en materia de
sondeos de opinidn. encuestas o sondeos de opinion cefidos a los
Lineamientos establecidos por el Instituto
Nacional Electoral.
Que de conformidad con el articulo 1,
numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las
3 Son aplicables a elecciones | disposiciones de esta Ley son de orden
federales y locales. publico y de observancia general en el
territorio nacional, y son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y el ambito
local respecto de las materias que establece la




Numeral Observaciones Contenido
Constitucion.
Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a),
fraccién V de la misma Ley establece que el
Instituto tendrd entre sus atribuciones, para
los Procesos Electorales Federales y Locales,
emitir las reglas, Lineamientos, criterios vy
INE emitir las reglas, | formatos en materia de encuestas o sondeos
Lineamientos, criterios y | de opinion. Dicha Ley sefala en su articulo
4 formatos en materia de | 104, parrafo 1, inciso 1) que corresponde a
encuestas o sondeos de | los Organismos Publicos Locales verificar el
opinion y OPL verificar el | cumplimiento de los criterios generales que
cumplimiento. emita el Instituto en materia de encuestas o
sondeos de opiniébn sobre preferencias
electorales que deberan adoptar las personas
fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
este tipo de estudios en la entidad de que se
trate.
Que, de acuerdo con el articulo 213, numeral
Las personas fisicas o | 3 de la multicitada Ley, las personas fisicas o
morales que difundan | morales que difundan encuestas o sondeos de
encuestas o sondeos de | opinion deberan presentar al Instituto o al
6 opinidon deberan presentar al | Organismo Publico Local un informe sobre los
Instituto o al Organismo | recursos aplicados en la realizacion de la
Publico Local un informe | encuesta o sondeo de opinidn en los términos
sobre los recursos aplicados | que disponga la autoridad electoral
correspondiente.
. . ue la Ley General, en su articulo 213
OPL difundiran en sus Q y ~ ! . !
. . numeral 4, senala que los Organismos
paginas de internet la | . . R
, Publicos Locales en el ambito de su
metodologia, costos, . : - . .
7 competencia, difundiran en sus paginas de
personas responsables vy |. ,
internet la metodologia, costos, personas
resultados de las encuestas o
responsables y resultados de las encuestas o
sondeos.
sondeos.
Que la Ley General establece en su articulo
60, inciso g), que la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales tiene entre sus atribuciones poner a
disposicion de la Comision de Vinculacién con
Informe anual de los OPL a la . o .
8 los Organismos Publicos Locales los informes

Comision de Vinculacion.

anuales que rindan los Organismos Publicos
Locales, respecto del ejercicio de facultades
delegadas u otras materias que correspondan
conocer al Instituto, para conocimiento del
Consejo General.




Numeral

Observaciones

Contenido

Entregar copia del estudio al
Secretario Ejecutivo del INE
desde el inicio del proceso
hasta el dia de la eleccion si
la encuesta o sondeo se
difunden por cualquier medio.

Que el articulo 251, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que quien solicite u
ordene la publicacion de cualquier encuesta o
sondeo sobre asuntos electorales, que se
realice desde el inicio del Proceso Electoral
hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la
eleccion, debera entregar copia del estudio
completo al Secretario Ejecutivo del Instituto
si la encuesta o sondeo se difunde por
cualquier medio.

10

Tres dias previos a la eleccion
y hasta la hora de cierre de

las casillas, queda
estrictamente prohibido
publicar, difundir o dar a

conocer por cualquier medio
de comunicacion.

Que los articulos 213, numeral 2, y 251,
numeral 6, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que
durante los tres dias previos a la eleccién y
hasta la hora de cierre de las casillas, queda
estrictamente prohibido publicar, difundir o
dar a conocer por cualquier medio de
comunicacion, los resultados de las encuestas
o sondeos de opinidn, que tengan como fin
dar a conocer las preferencias electorales,
quedando sujetos quienes lo hicieren, a las
penas aplicables a aquellos que incurran en
alguno de los tipos previstos y sancionados en
el articulo 7 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

En consecuencia, el Instituto Nacional
Electoral debe establecer Lineamientos
minimos relativos a las encuestas de salida
y/o estudios de conteo rapido con fines
electorales que se realicen durante la Jornada
Electoral, para facilitar su realizacién sin que
impacten el buen desarrollo de la Jornada
Electiva.

16

INE promovera la difusion y
discusion  informada, asi
como la participacién de los
ciudadanos en la consulta
popular a través de los
tiempos en radio y television

que corresponden a la
autoridad electoral, y que tal
promocion deberd ser
imparcial.

Que de acuerdo a los articulos 40 y 41 de la
Ley Federal de Consulta Popular, el Instituto
promovera la difusién y discusiéon informada,
asi como la participacion de los ciudadanos en
la consulta popular a través de los tiempos en
radio y television que corresponden a la
autoridad electoral, y que tal promocién
deberad ser imparcial, por lo que de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en
contra de la consulta popular.




Numeral

Observaciones

Contenido

Resulta indispensable que
existan las condiciones que
permitan conocer a detalle

Que, dada la relevancia de las encuestas en
los Procesos Electorales, resulta indispensable
que existan las condiciones que permitan
conocer a detalle los estudios para que la
sociedad pueda identificar el nivel de rigor
cientifico de cada ejercicio demoscopico. Es de
la mayor importancia que los diferentes
actores sociales (periodistas, académicos,
intelectuales, medios de comunicacion, etc.)
tengan la posibilidad de analizar Ia
informacidon que publica la autoridad electoral
para  ofrecer  diagnodsticos sobre el
comportamiento y desempefio de quienes
realizan y publican encuestas en Procesos
Electorales. Por lo anterior, es absolutamente
necesario que el Instituto Nacional Electoral
propicie espacios de discusion (foros,

32 los estudios para que la | seminarios, debates y similares) que permitan
sociedad pueda identificar el | analizar los estudios que son entregados a la
nivel de rigor cientifico de | autoridad electoral con el fin de evaluar su
cada ejercicio demoscopico. apego a los presentes Lineamientos, criterios
cientificos, y a los estandares internacionales
de calidad en materia de encuestas
electorales. Para ese mismo fin, el Instituto
podra crear un Comité Técnico
multidisciplinario de especialistas, cuyas
evaluaciones y analisis de la documentacion
entregada sobre las encuestas publicadas
deberan ser reportados al Consejo General y
publicados en la pagina de internet del
Instituto a lo largo del Proceso Electoral, con
el objeto de contribuir a fortalecer el contexto
de exigencia en la realizacion y publicacion de
estudios de opiniébn sobre preferencias
electorales.

Cddigos internacionales en la

investigacion y en estudios de | Que  cddigos  internacionales en la

opinion publica han | investigacion y en estudios de opinién publica

36 establecido reglas especificas | han establecido reglas especificas para la
para la realizacién, difusion y | realizacién, difusion y publicacion de
publicacién de encuestas en | encuestas en materia electoral.
materia electoral.

Asociacién Mundial de | Que el Cddigo Internacional para Ila
Investigacion de Mercados, | Investigacion Social y de Mercados de la

37 Social y de Opiniéon (ESOMAR, | Asociacion Mundial de Investigacion de
por sus siglas en inglés) | Mercados, Social y de Opinion (ESOMAR, por
contiene principios | sus siglas en inglés) contiene principios




Numeral

Observaciones

Contenido

fundamentales que dictan los
estandares de calidad
internacionalmente aceptados
para la publicaciéon de
encuestas

fundamentales que dictan los estandares de
calidad internacionalmente aceptados para la
publicacién de encuestas.

41

Los Lineamientos ESOMAR/W
APOR antes referidos sefialan
que las encuestas pre-
electorales no deben ser
vistas como predicciones per
se, sino como el reflejo de la
opinion  publica en el
momento en que la encuesta
fue llevada a cabo.

Que los Lineamientos ESOMAR/W APOR antes
referidos sefalan que las encuestas pre-
electorales no deben ser vistas como
predicciones per se, sino como el reflejo de la
opinidon publica en el momento en que la
encuesta fue llevada a cabo. Dado que la
gente cambia de opinidon de un momento a
otro, que no necesariamente todas las
personas encuestadas acuden a votar el dia
de la Jornada Electoral y que las encuestas
recopilan y analizan informacién de sdlo una
parte de los posibles electores, no se puede
afirmar que las encuestas preelectorales sean
prondsticos de los resultados electorales. En
cambio, las encuestas pre-electorales son
Unicamente un insumo que permite conocer
las preferencias que, en un momento dado y
como resultado del uso de métodos
estadisticos y analiticos, manifiesta una
muestra especifica de la poblacién.

42

Construccion de una memoria
historica de las encuestas
publicadas sobre preferencias
electorales, de manera que se
puedan consultar los
resultados de cada encuesta
a lo largo de los diferentes
Procesos Electorales.

Que en la discusion del punto 4 del orden del
dia de la sesién del 22 de octubre de 2014 en
la que se someti®6 a consideracién vy
aprobacién del Consejo General el presente
Acuerdo, se propuso la construccién de una
memoria histdrica de las encuestas publicadas
sobre preferencias electorales, de manera que
se puedan consultar los resultados de cada
encuesta a lo largo de los diferentes Procesos
Electorales. Lo anterior, de modo que se
cuente con la informacion que permita a la
sociedad conocer el desempefio historico y los
antecedentes sobre los resultados de los
estudios de opinion de las personas fisicas y
morales que realizan encuestas electorales. La
propuesta considerd que dicha memoria
histérica se publique en la pagina de internet
de Instituto.

ACUERDO




Numeral Observaciones Contenido
Observancia obligatoria para | Estos Lineamientos y criterios generales de
las personas fisicas o | caracter cientifico seran de observancia
morales que  ordenen, | obligatoria para las personas fisicas o morales
SEGUNDO | realicen  y/o  publiquen | que ordenen, realicen y/o publiquen encuestas
encuestas por muestreo, | por muestreo, encuestas de salida y conteos
encuestas de salida y | rapidos. Su incumplimiento estara sujeto a las
conteos rapidos sanciones a que haya lugar.
Para facilitar el cumplimiento del presente
Consejo General divulgara | Acuerdo por parte de quienes lleven a cabo
ampliamente los | encuestas por muestreo, encuestas de salida
Lineamientos y  criterios | y/o conteos rapidos, el Consejo General
establecidos y, ademas, los | divulgara ampliamente los Lineamientos vy
pondra a la disposicion de | criterios establecidos y, ademas, los pondra a
TERCERO | los interesados en la pagina | la disposicién de los interesados en la pagina
de internet del Instituto y en | de internet del Instituto y en las oficinas de la
las oficinas de la Secretaria | Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Ejecutiva del Instituto | Electoral. Asimismo, los Organismos Publicos
Nacional Electoral. | Locales publicaran en sus paginas de internet
Asimismo, los OPL. los Lineamientos y criterios objeto del presente
Acuerdo.
Los Lineamientos y criterios generales de
caracter cientifico que se emiten seran
. . o aplicables por los Organismos Publicos Locales,
Los Lineamientos y criterios Lo ,
generales de caracter | € términos de lo que establece el articulo 41,
CUARTO | 2~ .~ ) Base V, Apartado C, numeral 8 de la
cientifico que se emiten Ll o .
, . Constitucion Politica de los Estados Unidos
seran aplicables por los OPL. . , ,
Mexicanos, asi como el articulo 213, numerales
3y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Se instruye al Secretario . - . .
. IStruly . Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto
Ejecutivo  del Instituto .
. Nacional Electoral Que lleve a cabo las
Nacional Electoral Que lleve . ) ) .
. acciones necesarias para construir y publicar
a cabo las  acciones - . 4
. ) . en la pagina de internet del Instituto una
SEPTIMO | necesarias para construir y . o
i . memoria historica sobre las encuestas
publicar en la pagina de
: . electorales, en donde se puedan consultar los
internet del Instituto una o
S resultados emitidos por cada encuesta a lo
memoria histdrica sobre las .
largo de los diferentes Procesos Electorales.
encuestas electorales.
. .| Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto
Se instruye al Secretario .
. . : Nacional Electoral que lleve a cabo todas las
Ejecutivo del Instituto . . - .
. acciones necesarias para propiciar los espacios
Nacional Electoral que lleve . 2 T
. de discusion (foros, seminarios, debates y
a cabo todas las acciones | .~ . ! . .
OCTAVO similares) que permitan analizar los estudios

necesarias para propiciar los
espacios de discusion (foros,
seminarios, debates vy
similares).

que son entregados a la autoridad electoral
con el fin de evaluar su apego a los presentes
Lineamientos, criterios cientificos, y a los
estandares internacionales de calidad en




Numeral Observaciones Contenido
materia de encuestas electorales.
El Consejo General del Instituto Nacional
Podran crear un Comité | Electoral y sus homdlogos de los Organismos
Técnico multidisciplinario de | Publicos Locales podran crear un Comité
NOVENO o . . o
especialistas para realizar | Técnico multidisciplinario de especialistas para
evaluaciones y analisis. realizar evaluaciones y analisis en términos del
considerando 32.
. . Se instruye al Coordinador Nacional de
Se instruye al Coordinador T . . :
. ... | Comunicacion Social realice el monitoreo de
Nacional de Comunicacion o ; y
. . . publicaciones impresas en todo el pais, a
Social realice el monitoreo .
S . través de la estructura desconcentrada, sobre
de publicaciones impresas
. , . encuestas durante Procesos Electorales
DECIMO | en todo el pais, a traves de . .
Federales en términos de lo dispuesto en los
la estructura : .
considerandos 24 y 25, con base en el Listado
desconcentrada, sobre . . .
de medios impresos nacionales y locales
encuestas durante Procesos . . .
elaborado por dicha Coordinador Nacional de
Electorales Federales. o . .
Comunicacion Social para este fin.
LINEAMIENTOS
Tema Numeral(es)
Sobre las obligaciones de quienes publiquen,
soliciten u ordenen encuestas o sondeos de 1al4
opinion.
Sobre el periodo de veda. 5
Sobre las obligaciones de quienes realicen y
publiquen encuestas de salida o conteos 6al8
rapidos.
Sobre el monitoreo de publicaciones. 9
Sobre el apoyo a quienes realicen encuestas o
. . 10y 11
sondeos de opinion.
Sobre los resultados oficiales de la eleccion. 12y 13
Sobre los informes que presentara |la 14 v 15
Secretaria Ejecutiva al Consejo General. y




Tema Numeral(es)

Sobre la obligacion de los OPLE de informar al

INE. 16

Luego de analizar dicho documento, se acordd los integrantes de la Comisidn propondrian
un grupo de personas representativas de la sociedad en materia de encuestas, a fin de
poder integrar dicho comité.

En otro punto, se dio cuenta de la revision y analisis de la encuesta realizada por la
empresa PENTAMARKETING. (publicado en la pagina web www.ceepacslp.org.mx)

Respecto, al punto de elaboracidon de los informes mensuales de la Comisidn, se acordd
que se entregarian informes mensuales al Pleno del CEEPAC y que a través de la Direccidn
de Comunicacidon Electoral se monitorearian las encuestas aparecidas en medios de
comunicacién, asi como las que llegaran al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a fin de comunicarlo oportunamente al Instituto Nacional Electoral, una vez
haya sido visto por el Pleno del CEEPAC.

Los acuerdos que se tomaron, son los siguientes: - - - - -----------------

02/ENE/2015. Por unanimidad de votos, se acordd que los Consejeros Electorales
presentarian nombres de las personas mas iddneas para integrar el Comité Técnico
Multidisciplinario en materia de encuestas.- - - - = = = === == = = = = = = = = = = = = = = e .

03/ENE/2015. Se aprobd el informe de la encuesta realizada por la empresa
PENTAMARKETING, a fin de presentarlo al Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en préxima sesion publica.

04 /ENE/2015. Se acordd que se entregarian informes mensuales al Pleno del CEEPAC y
que a través de la Direccion de Comunicacion Electoral se monitorearian las encuestas
aparecidas en medios de comunicacion, asi como las que llegaran al Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, a fin de comunicarlo oportunamente al Instituto
Nacional Electoral, una vez haya sido visto por el Pleno del CEEPAC.




No habiendo otro punto que tratar, se declard concluida la sesién, siendo las 15:00 horas
del dia 07 de enero de 2015, dandose por enterados y notificados los presentes de los
acuerdos aqui tomados, firmando al calce quienes en ella intervinieron.- - - - - - - - - - - - -

Atentamente.-

RUBRICA

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Presidente de la Comision Temporal de
Encuestas

RUBRICA

Mtra. Silvia del Carmen Martinez
Méndez
Consejera Electoral

RUBRICA

Lic. Cecilia Eugenia Meade Mendizabal
Consejera Electoral

RUBRICA

Mtro. Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos
Consejero Electoral

RUBRICA
Lic. Héctor Avilés Fernandez

Secretaria Técnico



