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1. Disposiciones Generales.

1.1 Presentacion.

El Plan de Trabajo 2013 de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, esté dirigido a establecer la planeacion de todo el
conjunto de actividades que esta Direccion llevara a cabo durante el afio 2013, con la finalidad de
cumplir con las obligaciones que tiene conferidas de conformidad con el Reglamento Organico
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y la Ley Electoral del Estado.

1.2 Fundamento juridico.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado, la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorales locales asi como de los procesos
de referéndum vy plebiscito, son funciones estatales que se realizan a través de un organismo
publico autonomo denominado Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Para cumplir con las funciones previamente referidas, el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana fue concebido como un organismo de caracter permanente, autbnomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio
propios; lo anterior atendiendo al hecho de que para desempefiar su funcion principal de
organizar las elecciones en nuestro Estado, requiere de una existencia juridica independiente y
permanente.

Para ello, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, segun lo dispuesto por el
articulo 85 de la Ley Electoral del Estado, cuenta con Organos directivos, ejecutivos, técnicos,
electorales y de vigilancia, en los términos siguientes: I. Un 6rgano méaximo de gobierno, que es
el Pleno del Consejo; Il. Organos de direccion y planeacion auxiliares, que son las Comisiones
Electorales en los términos del articulo 103 de la ley; lll. Organo de direccién, que es la
Presidencia del Consejo, del que dependen directamente a su vez: a) Secretaria de Actas, b)
Secretaria Ejecutiva, c) Direccidn Ejecutiva de Accién Electoral, d) Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, e) Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas; IV. Organos Técnicos: a)
Direccion de Organizaciéon Electoral, b) Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
c) Direcciébn de Recursos Humanos, d) Direccidbn de Recursos Materiales, e) Direccion de
Comunicacién Electoral, f) Direccién de Sistemas, g) Coordinaciéon Juridica; V. Una unidad de
fiscalizacion en los términos del articulo 48 de la Ley; VI. Organo de Control y Vigilancia interna,
que corresponde a la Contraloria Interna; VII. Unidad en materia de Acceso a la Informacion y
Documentacion Electoral, y VIII. Unidades de Coordinacion, compuestas por las delegaciones del
Consejo que existan en la Entidad.

Dentro de dicha estructura, misma que se encuentra regulada en el Reglamento Organico del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se prevé la existencia de la Direccion

3



N G
| - ]

Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo Electoral, como érgano dependiente de la
Presidencia y auxiliar de la Secretaria de Actas, y cuyo objeto es el de encargarse de
proporcionar apoyo juridico a las actividades de las areas del Consejo.

Segun lo establecido en el Reglamento en cita, como o6rgano integrante de la estructura del
Organismo Electoral, tiene la atribucion de proponer los planes y programas de trabajo de la
Direccion, por tanto, es obligacion de esta Direccion el proponer el presente Plan de Trabajo
2013, en el que como se sefald, se incluirdn todas las actividades que este érgano realizara
durante el afio de referencia para el eficaz cumplimiento de sus obligaciones, acatando como
guia Unica de las actividades a efectuar, las facultades que como 6rgano del Consejo se
establecen a la direccion tanto en la Ley Electoral del Estado, como en el Reglamento Orgéanico
antes referido.

1.3 Estructura.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, cuenta con la estructura organica’ que a continuacién se sefiala, en periodos no
electorales como el que transcurrira durante el afio 2013:

Direccioén Ejecutiva de Asuntos Juridicos

de lnshiceion de Setvicios de Quejas y de Notmaividad
Recuical Legales Denuncias v Consullas

Las funciones que desempefian cada uno de los Departamentos de la Direccién son las
siguientes:

a) Departamento de Instruccion Recursal.

Auxiliar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en el ejercicio de sus funciones;
especificamente en todas aquellas actividades relativas a la tramitacion de los medios de
impugnacion interpuestos ante el Organismo Electoral; en la elaboracion de informes justificados
0 circunstanciados; en la atencion de requerimientos formulados por las autoridades tanto
administrativas como jurisdiccionales en materia electoral y todas aquellas relativas a la
substanciacion de los recursos presentados.

! Estructura Organica de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, segun acuerdo administrativo emitido por
el Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha 20 de octubre de
20009.
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b) Departamento de Servicios Legales.

Auxiliar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en el ejercicio de sus funciones;
especificamente en la atencion de los asuntos de caracter juridico que no se refieren al ejercicio
propio de la funcion electoral, como asuntos administrativos, laborales, constitucionales, penales,
etcétera, en los que el Consejo sea parte.

c) Departamento de Quejas y Denuncias.

Auxiliar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en el ejercicio de sus funciones;
especificamente en las funciones relativas a la substanciacion de los procedimientos de
investigacion a cargo del Presidente, del Secretario de Actas y de la Comision Permanente de
Fiscalizaciéon que admita a tramite el Pleno del Consejo con motivo de las quejas o denuncias
presentadas ante el mismo, asi como a la elaboracion de resoluciones recaidas a éstos.

d) Departamento de Normatividad y Consulta.

Auxiliar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en el ejercicio de sus funciones;
especificamente en aquellas actividades relativas a la elaboracion de los reglamentos necesarios
para el buen funcionamiento del Consejo y su permanente revision para su perfeccionamiento a
través de propuestas de reforma y atencion de consultas y solicitudes de asesoria juridica para
elaboracion y revision de dictamenes, acuerdos, convenios, contratos, etcétera.

Con lo anterior, podra desprenderse en cada una de las actividades a efectuar por la direccion,
quiénes seran los colaboradores en el desempefio de éstas.

2. Objetivos.

2.1 Objetivos generales.

a) Lograr que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana cuente con normas
actualizadas que regulen los procedimientos necesarios para la consecucion de sus fines.

b) Permitir al Organismo Electoral cumplir cabalmente con sus obligaciones referentes a la
resolucién de los medios de impugnacion y procedimientos sancionadores a los que sea instado.

c¢) Auxiliar al Consejo en el trdmite de los asuntos y procedimientos legales en los que sea parte,
distintos a los electorales.

d) Lograr que las disposiciones normativas que regulan procedimientos internos del
funcionamiento del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, sean integrados en
manuales que hagan facil su comprensién y aplicacion por los propios funcionarios electorales y
la ciudadania en general.



e) Atender y resolver con prontitud y con pleno conocimiento de la legislacién electoral en el
Estado, las consultas que le formulen los Consejeros Ciudadanos del Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como la Presidencia, la Secretaria de Actas y los
funcionarios electorales de todas las areas que conforman el propio Consejo.

f) Auxiliar en el desarrollo de sus funciones a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos.

g) Propiciar que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana presente al Poder
Legislativo Estatal, en su oportunidad, las observaciones a la legislacion electoral del Estado pero
integrando a las mismas, propuestas de reforma que resulten necesarias.

2.2. Objetivos especificos.

a) Actualizar las normas reglamentarias del Organismo Electoral, necesarias para su buen
funcionamiento interno.

b) Auxiliar a la Secretaria de Actas en la substanciacion de los medios de impugnacion y
procedimientos sancionadores que se tramiten en el Organismo Electoral.

c) Auxiliar a la Presidencia en el ejercicio de sus funciones en general y especificamente, en la
tramitacion de las denuncias que sean presentadas ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como en la investigacion y elaboracion de proyectos de resolucion
de los procedimientos sancionadores instruidos.

d) Auxiliar a la Presidencia y a la Secretaria de Actas en la tramitacion de los procedimientos
litigiosos en los que el Consejo sea parte, diversos a los electorales.

e) Remitir a la Direccion de Comunicacion Electoral del Consejo, los proyectos de manuales
elaborados, con el objeto de que se les de el formato correcto y sean impresos.

f) Desahogar, en el menor tiempo posible, las consultas que le sean turnadas para su opinion.

g) Auxiliar a todos los 6rganos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana que
requieran de asesoria juridica en el cumplimiento de sus funciones.

h) Coadyuvar, desde la Secretaria Técnica, en las funciones conferidas a la Comision
Permanente de Andlisis de Asuntos Juridicos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

i) Actualizar los conocimientos en la materia de los integrantes de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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j) Continuar con la elaboracion de las memorias de acuerdos del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana.

3. Metas.

a) Durante el periodo que abarca el presente Plan de Trabajo, tanto el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana como las areas que lo integran, contaran con la asesoria
legal solicitada en el menor tiempo posible.

b) Durante el periodo que abarca el presente Plan de Trabajo, el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana dara puntual tramite a los medios de impugnacion y a las denuncias que
sean presentadas ante el mismo, respetando en todo momento los procedimientos legalmente
establecidos. Asimismo, dard seguimiento a los asuntos legales diversos a los electorales en los
gue sea parte, de conformidad con las legislaciones aplicables.

c) Durante el periodo que abarca el presente Plan de Trabajo, el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana fundamentara y motivara sus actos y resoluciones, con pleno apego a
las disposiciones de la legislacion electoral aplicables.

d) Durante el periodo que abarca el presente Plan de Trabajo, el Organismo Electoral podra
actualizar su reglamentacion interna, o emitir la que sea requerida, y asimismo, contar con los
manuales de procedimientos que hagan facil la comprension y aplicacién de las disposiciones
normativas que regulan procedimientos internos del funcionamiento del Consejo para los propios
funcionarios electorales y la ciudadania en general.

e) Para el mes de diciembre del afio 2013, el Consejo contara con la Memoria de Acuerdos del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana 2013 (Actividad Ordinaria).

f) Durante la vigencia del presente Plan de Trabajo, contara con personal capacitado en materia
juridico electoral, para el ejercicio de sus funciones.

4. Actividades.

De conformidad con los articulos 11 y 19 del Reglamento Organico del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tiene las facultades
que a continuacion se enlistan, de las que se desprenden las actividades a efectuar durante el
afo 2013:



ACTIVIDADES NO CALENDARIZADAS

4.1. Asesorar a la Presidencia y al Pleno en los as  untos de su competencia, asi como
en el puntual cumplimiento de las resoluciones de t ribunales y autoridades electorales
competentes.

Introduccion.

La Direccidn tiene la encomienda permanente de proporcionar asesoria a todas las areas del
Consejo, especialmente al Pleno, a la Presidencia, y a la Secretaria de Actas, toda vez que es el
area especializada en la aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales de la materia
electoral; asi como en la aplicacion de disposiciones del derecho en general, tratandose de los
asuntos en los que el Consejo sea parte.

Planeacion.
La presenta actividad es permanente, no sujeta a calendarizacion, siendo que se efectuara
siempre que el Pleno del Consejo o la Presidencia soliciten la asesoria respectiva.

Areas de Colaboracion: Secretaria de Actas.
Responsable (s): Lic. Zelandia Bérquez Estrada, Lic. Lizbeth Lara Tovar, Lic. Sanjuana Jaramillo
Jante, Lic. Edgardo Uriel Morales Ramirez, y Lic. Arquimides Herndndez Esteban.

4.2 En colaboracion con la Secretaria de Actas, rev  isar, analizar y en su caso, elaborar
proyectos de dictamenes, acuerdos, y resoluciones g ue el Consejo requiera para llevar
a cabo el cumplimiento de sus objetivos.

Introduccion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del
Estado, 79 y 105, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, el Consejo tiene la facultad de hacer
efectivas las disposiciones de la propia ley de la materia. Para ello, se requiere de la elaboracién
de dictimenes, acuerdos, o resoluciones de diverso contenido, mismas que deben emitirse en
acatamiento a lo dispuesto por las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Para ello, la Direccion debera emitir todos los dictamenes acuerdos, o resoluciones solicitadas.
Planeacion.

La presenta actividad es permanente, no sujeta a calendarizacion, siendo que se efectuara
siempre que el Pleno del Consejo o la Presidencia soliciten la emision de dictdmenes u

opiniones.

Areas de Colaboracion: Secretaria de Actas.
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Responsable (s): Lic. Zelandia Bérquez Estrada, Lic. Lizbeth Lara Tovar, Lic. Sanjuana Jaramillo
Jante, Lic. Edgardo Uriel Morales Ramirez, y Lic. Arquimides Herndndez Esteban.

4.3 Auxiliar a la Secretaria de Actas en la elabora cidon de proyectos de estatutos,
reglamentos y demas normatividad requerida para el adecuado funcionamiento legal
del organismo electoral.

Introduccion .

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado, 79 y
105, fraccion 1, incisos a) y j) de la Ley Electoral del Estado, el Consejo tiene la facultad de hacer
efectivas las disposiciones de la propia ley de la materia, para lo cual puede expedir los
reglamentos internos necesarios para el buen funcionamiento del Consejo y de los demas
organismos electorales.

En ese sentido, es la Direccion quien en auxilio de la Secretaria de Actas, elabora los proyectos
de normativa que requiere el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para su
correcto funcionamiento, asi como también, elabora los proyectos de actualizacion de los
reglamentos existentes, para su adecuacion a las disposiciones legales aplicables.

Planeacion.
La presenta actividad es permanente, no sujeta a calendarizacion, siendo que se efectuara
siempre que se requiera de la elaboracién o actualizacion de la reglamentacién del Consejo, sin
embargo, en el capitulo de actividades calendarizadas del presente plan de trabajo, se incluyen
los proyectos de normativa requerida para el afio 2013 y las fechas programadas para su
elaboracion.

Areas de Colaboracién: Secretaria de Actas.
Responsable (s): Lic. Zelandia Borquez Estrada, y Lic. Lizbeth Lara Tovar.

4.4 Auxiliar a la Secretaria de Actas en la substan  ciacion de los recursos y el
seguimiento del contencioso electoral ante el Tribu nal Electoral del Estado y ante las
instancias judiciales federales.

Introduccion .

De acuerdo a lo determinado por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado, 79 y 105,
fraccion 11, inciso k) de la Ley Electoral del Estado, tiene la facultad de resolver los recursos que
legalmente le competen, y de conformidad con el articulo 107, fraccion I, inciso i) de la ley de la
materia, es el Secretario de Actas, quien da el tramite correspondiente a los mismos.

En ese sentido, es la Direccion el érgano ejecutivo del Consejo quien auxilia a la Secretaria de
Actas en la substanciacion de los medios de impugnacién que en materia electoral sean
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presentados, asi como en la atencion de requerimientos de autoridades judiciales electorales y
demés, mediante el desarrollo de las actividades que a continuacion se sefialan.

Respecto de los medios de impugnacion en materia electoral, segun el articulo 5° de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en San Luis Potosi, el sistema de
medios de impugnacion se integra por:

I. El Recurso de Revocacion;

Il. El Recurso de Revision;

[1l. El Juicio de Nulidad Electoral, y
IV. El Recurso de Reconsideracion.

Unicamente el recurso de revocacion es substanciado desde su recepcion hasta la emision de la
resolucion respectiva por el Consejo. Dicha actividad implica realizar todos los actos tendientes a
lograr el pronunciamiento de una resolucion en la que el 6rgano electoral administrativo
determine si sus actos o resoluciones, que constituyen el acto impugnado, deben confirmarse,
revocarse o modificarse.

Los actos que tienen que realizarse durante la substanciacion de dicho medio de impugnacion y
que lleva a cabo el personal de la Direccion, son los siguientes:

a) Elaborar el acuerdo de recepcién del medio de impugnacion;

b) Elaborar la cédula para hacer de conocimiento publico la interposicion del medio de
impugnacion;

c) Elaborar oficio para informar al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de la
interposicion del recurso;

d) Elaborar el acuerdo de admisién del recurso, de admision o desechamiento de pruebas
y de cierre de instruccion;

e) Elaborar el proyecto de resolucion del medio de impugnacion, y

f) Notificar la resolucion respectiva a las partes.

Con referencia a la substanciacion del Recurso de Revision y del Juicio de Nulidad Electoral, la
responsabilidad del Consejo, y por ende, de la Direccion Juridica, radica en la elaboracion de un
informe circunstanciado para defender la constitucionalidad y legalidad del acto o resolucion
impugnada.

Las actividades que tiene que llevarse a cabo en la tramitacion de los medios de impugnacion
mencionados, consiste en lo siguiente:

a) Elaborar el oficio para dar aviso al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, de la
presentacion del medio de impugnacion;

b) Elaborar la cédula para hacer de conocimiento publico la interposicion del medio de
impugnacion;

10



N G
| - ]

c) Recabar las probanzas que acrediten la existencia del acto impugnado y las que son
ofrecidas por los provomentes, mismas que se anexan a los informes circunstanciados; y
d) Elaborar los informes circunstanciados correspondientes.

Por dltimo, en cuanto al recurso de reconsideracion, éste es tramitado directamente por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.

Por su parte, la legislacion federal en la materia también prevé la existencia de medios de
impugnacion que pueden hacerse valer ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en contra de las resoluciones que sean emitidas por las autoridades administrativa y
judicial electoral del Estado.

Los medios de impugnacion en comento, regulados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, son el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, y el Juicio de Revision Constitucional.

Con relacion a éstos, las actividades que tiene que llevar a cabo la Direccion Juridica para su
tramitacidn, consisten en lo siguiente:

a) Elaborar el oficio para dar aviso al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de la presentacion del medio de impugnacion;

b) Elaborar la cédula para hacer de conocimiento publico la interposicion del medio de
impugnacion;

c) Recabar las probanzas que acrediten la existencia del acto impugnado y las que son
ofrecidas por los provomentes, mismas que se anexan a los informes circunstanciados, y
d) Elaborar los informes circunstanciados correspondientes.

Dentro del presente grupo de actividades también se clasifican las relativas a la atencion de
requerimientos de los tribunales electorales estatal o federal, en donde la Direccion debe
elaboracion el oficio respectivo, recabar la documentacion solicitada y remitirla a la autoridad
correspondiente.

Planeacion.
La presenta actividad es permanente, no sujeta a calendarizacion, siendo que se efectuara

siempre que sean presentados medios de impugnacion electorales ante el Consejo.

Areas de Colaboracion: Secretaria de Actas.
Responsable (s): Lic. Zelandia Bérquez Estrada y Lic. Sanjuana Jaramillo Jante.
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4.5 Auxiliar a la Secretaria de Actas en la substan  ciacion de los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en los que el Co nsejo sea parte.

Introduccion

Segun lo establecido por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado, 79 y 105, de la Ley
Electoral del Estado, el Consejo, como 6rgano constitucional autbnomo permanente, con
personalidad juridica, tiene la facultad de comparecer ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales, para la substanciacion de todos los procedimientos legales en que sea parte.

En ese sentido, es la Direccién el 6érgano ejecutivo del Consejo quien auxilia a la Secretaria de
Actas en la substanciacion de los procedimientos judiciales o administrativos en que sea parte el
Consejo, asi como en la atencion de requerimientos de autoridades diversas a las electorales,
debiendo para ello elaborar los documentos necesarios para la debida substanciacion de dichos
procedimientos, y recabar las probanzas para la defensa legal de los actos que realice el
organismo electoral.

Planeacion.

La presenta actividad es permanente, no sujeta a calendarizacion, siendo que se efectuara
siempre que el Consejo sea instado a comparecer en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Areas de Colaboracién: Secretaria de Actas.
Responsable (s): Lic. Zelandia Borquez Estrada y Lic. Arquimides Hernandez Esteban.

4.6 Auxiliar a la Presidencia y a la Secretaria de  Actas, en la substanciacion de las
guejas y denuncias que sean presentadas ante el Con  sejo, asi como en la elaboracion
de los proyectos de resoluciéon de las mismas.

Introduccion

De conformidad con lo determinado por el articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado, 79 y
105, fraccion Il, incisos n) y i) de la Ley Electoral del Estado, el Consejo tiene la facultad de
investigar, comprobar, y verificar con los medios que tenga a su alcance, las denuncias de
caracter administrativo que se presenten al Pleno e imponer las sanciones que correspondan, de
conformidad con lo que establecen la Ley y demé&s ordenamientos juridicos aplicables.

Dichos procedimientos son tramitados, segun lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley Electoral

del Estado y el Reglamento del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en
materia de denuncias, por el Presidente Consejero, y el Secretario de Actas.
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