PROYECTO DE SANCIONES RELATIVAS A LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR EL
PARTIDO POLITICO MORENA, DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA COMISION
PERMANENTE DE FISCALIZACION EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO ANUAL DE GASTO
ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014.

ANTECEDENTES

I.  Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos
mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los Partidos Politicos relativas a los procesos electorales.

Il. El dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto,
contienen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los
limites precisos respecto de su competencia.

lll. El articulo transitorio décimo octavo del Decreto por medio del cual se emiti6 la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone lo siguiente:

Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién
relacionados con las agrupaciones politicas y Partidos Politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los
organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los Partidos
Politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, seran fiscalizados por los érganos electorales locales con
sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar
el ultimo dia de diciembre de 2014.

IV. Mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion INE/CG93/2014 aprobado el
nueve de julio de dos mil catorce, donde se realiz6 la modificacion del plazo contenido en
el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, el cual establece en el punto segundo
los siguiente:

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacidn en los términos siguientes:

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.
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VIl.- Los Partidos politicos con registro o acreditacion local reportaran la
totalidad de los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de
conformidad a los Lineamientos contables a los que se encontraban sujetos
hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucién
de dichos informes serd competencia de los Organismos Publicos Locales,
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

VIIl.- Los Partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades
federativas deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio
2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la revision y, en su caso,
Resolucién seréd competencia de dichos Organismos, con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio,
por lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas.

TERCERO.- Las presentes reglas estaran vigentes hasta la debida
Resolucion, tanto de la revision de los informes de ingresos y egresos
presentados por los Partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014,
como de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de
gueja que hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.

CONSIDERANDO

Derivado de los Antecedentes previamente sefialados, se determiné que la fiscalizacién de
los recursos de los Partidos Politicos correspondientes al gasto ordinario del ejercicio 2014,
es aun facultad del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por conducto
de sus oOrganos fiscalizadores, y en los términos previstos por las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, de la Ley Electoral del Estado, y de la reglamentacion en
materia de financiamiento de los Partidos Politicos, que estuvieron vigentes en el momento
en el que el procedimiento de fiscalizacion del gasto ordinario de los Partidos Politicos del
ejercicio 2014 dio inicio.

En términos de lo establecido en el articulo 30 y 31 de la Constitucion Politica Del Estado
de San Luis Potosi le corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como,
velar porque los mismos se lleven a cabo bajo los principios de, certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad. El Consejo Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana es un organismo de caracter permanente,
autébnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y
patrimonio propio; competente para imponer las sanciones administrativas, por infraccion a
las disposiciones electorales, en los términos que establezca la ley.

La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi vigente, establece en su articulo 40 que el

Pleno de Consejo es el organo superior de direccidén, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
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de velar por que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del consejo.

El articulo 105 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2011, en la fraccion I,
inciso f), prevé la facultad del Pleno del Consejo Estatal Electoral para imponer las
sanciones que correspondan, de conformidad con lo que se establece en la Ley Electoral y
demas ordenamientos juridicos aplicables, del mismo modo tal y como lo establece el
articulo 44 fraccion I, inciso p), de la Ley Electoral vigente.

Es importante indicar que las infracciones que se le imputan al Partido Politico MORENA,
se encuentran contenidas en la Ley Electoral del Estado expedida en el mes de junio del
2011, y que fuera derogada de conformidad con la Ley Electoral que entrd en vigor en el
mes de junio del afio 2014. Sin embargo, el articulo transitorio DECIMO CUARTO de la
norma de 2014, determiné que “Los asuntos en trAmite a la entrada en vigor de esta Ley,
se concluiran en los términos de la Ley Electoral que se abroga, por las autoridades que
conforme a las disposiciones de la misma, y la de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, resulten competentes”, y siendo que el asunto que se
analiza a través de la presente resolucion es el resultado de la fiscalizacién de los recursos
utilizados por Partidos Politicos respecto del gasto ordinario del ejercicio 2014, procede
entonces el analisis de las conductas que se estiman infractoras de la Ley Electoral del
Estado expedida en el mes de junio del afio 2011, motivo por el que al hacer referencia a
los articulos que se estiman transgredidos de la Ley Electoral del Estado, se estara
haciendo referencia a esta Ultima. Asimismo, al hacer referencia al Reglamento de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, serd el de referencia, el aprobado
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en el afio 2011.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 105 fraccion V, inciso b) de la Ley Electoral del
Estado publicada treinta de junio de dos mil once, entre otras facultades, el consejo debera
vigilar a través de la Comisién Permanente de Fiscalizacién y su Unidad de Fiscalizacion,
el origen y uso de todos los recursos con que cuenten los Partidos Politicos, instaurando al
efecto los procedimientos respectivos.

De conformidad al articulo 46 de la Ley Electoral del Estado publicada treinta de junio de
dos mil once, el Consejo Estatal vigilara constantemente que las actividades de los
Partidos Politicos se desarrollen con sujecién a la ley; con tal motivo se instaurdé una
Comision Permanente de Fiscalizacion integrada por tres consejeros electorales.

El articulo 47 fracciones | y IV de la Ley Electoral del Estado publicada treinta de junio de
dos mil once, aplicable a la fiscalizaciéon de los Partidos Politicos, establece que son
facultades de la Comision Permanente de Fiscalizacion las de revisar el informe y
comprobacion sobre el origen, uso y destino de los recursos de Partidos Politicos, revisar
el inventario de bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos publicos que
presenten al Consejo los Partidos Politicos, verificar por los medios que estime pertinentes,
la autenticidad de la documentacidn que presenten los Partidos Politicos con motivo de sus
informes financieros, finalmente la Comisién deberd dar cuenta inmediata al Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de los resultados obtenidos.

El articulo 26.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos publicado el 22 de diciembre del afio 2011, establece que la Comision
Permanente de Fiscalizacion incluird en el dictamen consolidado las propuestas de
sanciones que a su juicio procedan en contra del Partido que haya incurrido en
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10.

11.

12.

13.

irregularidades en el manejo de sus recursos, o haya incumplido con su obligacién
de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos.

Del mismo modo y para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comision Permanente
de Fiscalizacibn contard con un 6rgano técnico especializado denominado Unidad
Fiscalizadora, organismo que vigilara que los recursos de los Partidos Politicos tengan
origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley,
asimismo deberd recibir y revisar los informes de ingresos y gastos establecidos por la ley,
aunado a lo anterior, la Unidad fiscalizadora podra requerir informaciéon complementaria
respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos, O
documentacion comprobatoria de cualquier aspecto vinculado a los mismos, y
consecuentemente presentar a la Comision Permanente de Fiscalizacion, los informes de
resultados y proyecto de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
Partidos Politicos, dichos informes especificaran la irregularidades en que hubiesen
incurrido los sujetos obligados en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su
obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, lo anterior tal y como
esta dispuesto en el articulo 48 fracciones lll, IV, V, VI y VIl de Ley Electoral del Estado
publicada treinta de junio de dos mil once.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39 y 44 Ley Electoral del Estado
publicada treinta de junio de dos mil once, los Partidos Politicos estan obligados a: utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias; atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las
disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la materia sefialan; informar vy
comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente al final de cada proceso electoral, en
forma trimestral lo relativo al gasto ordinario; informar y comprobar fehacientemente
respecto del empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como
el origen de este ultimo; presentar durante el mes de enero de cada afo, declaracion
patrimonial al Consejo, acerca de los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos
provenientes del financiamiento publico estatal; aplicar con transparencia el uso y manejo
de los recursos publicos, tratando de salvaguardar en todo tiempo la legalidad,
imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio de las prerrogativas que le son entregadas y
destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
por concepto de gasto ordinario, para el desarrollo de sus programas de capacitacion y
educacion civica electoral.

Con fecha veintidos de diciembre de dos mil once se aprobé el Reglamento en materia de
fiscalizaciébn de los recursos de los Partidos Politicos, el cual regula lo relativo al
procedimiento y reglas de los ingresos, egresos, informes de los Partidos Politicos y
dictdmenes.

La labor vigilante sobre la aplicacién de los recursos de los Partidos Politicos, que realiza el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a través de la Comision Permanente
de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacion, se efectué conforme a las atribuciones
otorgadas por la Ley Electoral aplicable y sus reglamentos respectivos, realizando el
procedimiento fiscalizacion, a fin de que se ejecuten sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, en este caso, los Partidos Politicos. Las actividades previamente
sefialadas tuvieron como consecuencia los resultados que son parte del Dictamen
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14.

Consolidado, del cual, se derivan las sanciones que son presentadas en la presente
resolucion.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18.1, 19.1 y 20.1 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el Partido MORENA
presentd sus informes trimestrales y el informe anual consolidado por actividades ordinarias
para el afio dos mil catorce en las siguientes fechas:

1° 20 30 40 Informe
PARTID Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Consolidado
OPOLITI Anual
co Fecha Fecha Limite | FechaLimite| Fecha Limite
Limite 02 de | 14 de Agosto 28 de 30 de Enero de Fecha Limite
Mayo de de 2014 Octubre 2015 30 de Enero de
2014 2014 2015
v v X
Partido
Morena No aplica No aplica 28 de 30 de Enero 03 de Febrero
Octubre 2014 2015 2015
Fecha en que (En tiempo) (En tiempo) (Extemporaneo )
presento:

15.

16.

Al concluir la revision total de la documentacién comprobatoria que presentd este partido
politico, la Comisién integré un documento consolidado anual con las observaciones
derivadas de la revision contenidas en el oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015, requiriéndole al
partido la presentacion de su informacion, evidencias y documentacién comprobatoria que
justificara los gastos realizados por los diversos conceptos durante el ejercicio 2014,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos. Mismo que le fue notificado al partido politico con fecha de 22 de abril
de 2015, entendiendo la diligencia con Norma Leticia Monreal Acosta, personal de
recepcion del partido, segin obra en la cédula de notificacion respectiva.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Electoral del Estado y el articulo 25.3
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, esta
Comision Permanente de Fiscalizacion convoco al Presidente y Responsable Financiero del
Partido Morena mediante oficio CEEPC/CPF/2034/2015 notificado con fecha de 07 de julio
de 2015, a efecto de que se presentaran el dia 13 de julio de 2015, con la finalidad de llevar
a cabo la confronta sobre los resultados obtenidos por la Comisidbn Permanente de
Fiscalizacion y los reportados por el citado Instituto Politico de sus documentos
comprobatorios de ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros. Presentandose para tal efecto el C.P. Antonio de Jesus
Briones Macias, en calidad de Responsable Financiero del Partido Politco MORENA,
quedando registrado en el acta levantada por el Licenciado Miguel Angel Delgadillo Cruz,
en el caracter de oficial electoral, atribucion que le fue conferida por parte del Lic. Héctor
Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante oficio nimero CEEPC/SE/178/2015 de fecha 8 de julio del afio 2015,
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17

18.

19.

el original de la citada acta se encuentra debidamente resguardado en los archivos de este
Consejo Electoral.

Por ende se le otorgd al Partido Politico el derecho de audiencia y la posibilidad de plena
defensa, que le corresponde de acuerdo por lo determinado por la Ley Electoral del Estado
publicada treinta de junio de dos mil once y el reglamento respectivo.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

. El articulo 273 determina que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en la Ley, y en los diversos ordenamientos de la
materia:

A. Los partidos politicos nacionales y estatales;

De conformidad con el articulo 274 de la Ley Electoral publicada treinta de junio de dos mil
once son conductas atribuibles a los Partidos Politicos nacionales y estatales;

I.  Incumplir las obligaciones establecidas a su cargo en el articulo 39, y deméas
disposiciones aplicables de esta ley;

II.  Incumplir las resoluciones o acuerdos del Consejo o de los demas organismos
electorales;

(--)

lll. Incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos,
0 para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos.

IV. Incumplir con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacién
gue les sea solicitada por los 6rganos del Consejo, y

V. Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley y las que prevean otras
disposiciones aplicables.

El articulo 296 de la Ley Electoral publicada treinta de junio de dos mil once establece que
para la individualizaciébn de las sanciones a que se refiere el Titulo de Infracciones y
Sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién ante la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

» La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

+ Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

+ Las condiciones socioecondémicas del infractor;

+ Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

» La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y
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* En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

20. El articulo 274 establece que son conductas infractoras atribuibles a los partidos politicos
nacionales o estatales:

* Incumplir las obligaciones establecidas a su cargo en el articulo 39, y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

* Incumplir las resoluciones o acuerdos del Consejo o de los demas organismos
electorales;

* Incumplir las obligaciones, o violar las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacién les impone esta Ley;

* Eludir presentar los informes a que se encuentran obligados, o no atender los
requerimientos de la Comision Permanente de Fiscalizacion, en los términos y plazos
que se establecen en esta Ley y su reglamento respectivo;

* Realizar anticipadamente actos de precampafia o campafa atribuible a los propios
partidos;

» Exceder los topes de gastos de campafia;
* Realizar actos de precampafia o campafia en territorio extranjero, siempre que se
acredite que existio consentimiento de los propios partidos, sin perjuicio de la

responsabilidad de quien o quienes hubiesen realizado dichos actos;

» Contratar tiempo en cualquier modalidad en radio o televisién, ya sea en forma directa,
0 através de terceras personas;

« Difundir propaganda politica o electoral cuyo contenido denigre a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas;’

* Incumplir las normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

+ Incumplir la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Consejo, y

« Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley, y las que prevean otras
disposiciones aplicables.

21.La ley electoral en su articulo 285 determina que las infracciones establecidas por el
articulo 274 de la Ley en que incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la
siguiente forma:

» Con amonestacion publica;
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22.

23.

24.

*+ Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta. Tratdndose de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o0 aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo
monto sea mayor al limite maximo de la sancién a que se refiere esta fraccion. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

+ Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el
periodo que sefiale la resolucion respectiva;

* En los casos de infraccion en materia de transmision de propaganda politica o
electoral, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el
Consejo solicitara al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

» Con la cancelacion de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

Las presentes sanciones, se establecen de conformidad a los resultados de la Unidad de
Fiscalizacién contenidos en el Dictamen Consolidado, el cual fue presentado a la Comision
Permanente de Fiscalizacion en sesién de 8 de septiembre de 2015 en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 48 fraccion VIl de la Ley Electoral publicada treinta de junio de
dos mil once.

Los resultados de la fiscalizaciéon realizada por la Unidad y aprobados por la Comision
Permanente de Fiscalizacion estan contenidos dentro del capitulo nimero 8 de las
conclusiones del Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades especificas del
ejercicio 2014 del Partido Politico del MORENA, dentro de los cuales se establecen las
infracciones cometidas por el Partido Politico en comento, aunado a lo anterior el
Resolutivo Segundo establece que, de las infracciones derivadas del Dictamen
Consolidado se propondra el proyecto de sanciones respectivo.

En atencibn a lo establecido en los considerandos previos, se hard el estudio
pormenorizado y la individualizacién de las faltas cometidas por el Partido Politico
MORENA con base en las conclusiones determinadas en el Dictamen Consolidado Anual,
correspondiente al gasto ordinario del ejercicio fiscal 2014.

Los Partidos Politicos son sujetos obligados en materia de fiscalizacion, directamente
responsables respecto de los ingresos y egresos que realicen, por ser sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, y como una de
las conductas infractoras atribuibles a los mismos, la de incumplir con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39, y demas disposiciones aplicables a la Ley
Electoral Estatal y e incumplir las obligaciones, violar las prohibiciones que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la Ley Electoral. Lo antes sefialado se establece
dentro de los articulos 273, 274 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de
2011.
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24.1 FALTAS CUALITATIVAS O DE FORMA

A. El Partido Politico presenté de manera extemporanea, el Informe
Consolidado _Anual, puesto que la fecha limite para la entrega de dicho
informe, era el dia 30 de enero de 2015, sin embargo el Partido present6 su
informe consolidado anual fuera del plazo establecido, hasta el dia hasta el
dia 03 de febrero de 2015. Infringiendo con lo dispuesto en los articulos 39
fraccion XIV y 44 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 20.1 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas omision de presentar el informe
consolidado anual dentro de los plazos, contenidas en la conclusién PRIMERA inciso c),
cuyo estudio individual se determina en el punto 3.1 denominado Recepcion de informes y
documentos comprobatorios correspondientes al gasto ordinario 2014 del Partido
MORENA de Acuerdo a los Plazos Establecidos por el Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dentro del Dictamen Consolidado
se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

Se determina que es obligacion de los Partidos Politicos, la de presentar dentro de los
plazos establecidos, sus informes trimestrales e informe consolidado anual, de origen,
monto de sus ingresos y uso de recursos publicos y privados, asi como, su declaracion
patrimonial. Se determina como plazo para la presentacion de los informes trimestrales el
de 20 dias posteriores al cierre del trimestre y para la entrega del consolidado anual se
establece que se debe presentar junto con el informe del cuarto trimestre, tal y como lo
establecen los articulos 19.2 y 20.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, a su vez son obligaciones de los Partidos Politicos la
de informar y comprobar al Consejo de forma trimestral lo relativo al gasto ordinario y al
final de cada afio, en lo que se refiere al gasto ordinario los Partidos deberan presentar al
Consejo un informe contable y su respectiva documentacién comprobatoria, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 fraccion XIV; 44 de la Ley Electoral del
Estado de 2011. Contrario a lo establecido en los articulos citados en supra lineas, el
Partido MORENA presenté el informe relativo al consolidado anual, de manera
extemporanea, al entregarlo en la fecha que a continuacion se describe.

La Comisidon Permanente de Fiscalizacion establecid las fechas de entrega de informes
financieros, las cuales fueron notificadas al Partido Politico MORENA en la reunion de
trabajo con la Comisién Permanente de Fiscalizacion el 23 de Octubre de 2014, en dicha
reunion, se determiné como fecha de presentacion para el informe consolidado anual el
dia 30 de enero de 2015, la fecha de entrega no fue atendida por el Partido MORENA, en
virtud de que el informe consolidado anual fue entregado hasta el dia 03 de febrero de
2015, con lo anterior el instituto Politico desplegd una conducta contraria a lo establecido
por la normatividad electoral, infringiendo los preceptos juridicos que establecen las fechas
de presentacién de los informes, lo anterior se describe en el siguiente cuadro:
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1° 20 3° 40 Informe
PARTIDO Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Consolidado
POLITICO Anual
Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite
02 de Mayo 14 de Agosto de | 28 de Octubre | 30 de Enero de Fecha Limite
de 2014 2014 2014 2015 30 de Enero de
2015
v v X
Partido
Morena No aplica No aplica 28 de Octubre | 30 de Enero 2015 03 de Febrero
2014 (En tiempo) 2015
Fecha en que (En tiempo) (Extemporaneo )

presento:

En vista de los razonamientos previamente realizados, y en consideracion al sefialamiento
gue realiz6 la Unidad de Fiscalizacién y la Comisién Permanente de Fiscalizacion a través
del dictamen consolidado, respecto de la presentacién extemporanea del informe antes
aludido, se concluye que se acredita una conducta infractora por parte del Partido
MORENA al ser omiso en presentar el informe consolidado anual en tiempo realizando la
entrega hasta el dia 03 de febrero de 2015, siendo las fecha correcta para la presentacion
del informe las de 30 de enero 2015, conducta que violent6 lo establecido por los articulos
39, fraccion XIV; 44 de la Ley Electoral del Estado y 20.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccién responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la resolucion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la acciéon en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omision de caracter formal, al no presentar el informe
consolidado anual dentro de los plazos establecidos en el Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION
MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al
incumplimiento de los articulos 39, fraccion XIV; 44 de la Ley Electoral del Estado y 19.2 y

20.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
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consistente en presentar de manera extemporanea el informe al e consolidado anual del
gasto ordinario y actividades especificas del ejercicio 2014.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringid las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido MORENA, el cual
debi6 atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacibn como
sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas del 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal, al 18 de marzo de
2015, presentacién de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la
obligacién de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus
actividades, les es otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacién en los
plazos legales previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos
en la materia sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacién,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La falta cometida por el Partido Politico, respecto de la presentacién extemporanea del
informe anual consolidado, no vulnera de forma sustancial la labor fiscalizadora, si bien
obstaculiza al proceso de fiscalizacion y limita a los plazos que tiene la Unidad de
Fiscalizacion para la revision de los informes, no logra lacerar gravemente a la actividad
realizada por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a través de la
Comisién Permanente de Fiscalizacion y la Unidad de Fiscalizacion. Sin embargo es de
suma importancia sancionar dicha conducta por alterar indirectamente a los principios de
legalidad y certeza que rigen en la materia electoral.

La transgresioén realizada a los articulos 39, fraccion XIV; 44 de la Ley Electoral del Estado
y 20.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, por la presentacion extemporanea del informe previamente sefialado, se traduce
en un perjuicio indirecto al principio de certeza cuya teleologia es la proteccién de la
confiabilidad de los organismos en el &mbito electoral, y toda vez que el Partido Politico
tenia conocimiento previo del marco legal que regula sus acciones debi6 atender a
cabalidad. Asimismo a través de su omisién el Partido MORENA menoscabé al principio
de legalidad, puesto que, debié cumplir con apego a lo establecido por la normatividad que
determina los plazos y fechas para la presentacion de los informes financieros.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral consistentes
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en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

B. El Partido MORENA no cumplié con la obligacién de destinar el 2% de su
financiamiento, para el desarrollo de sus programas de capacitacion y educacion
civica electoral. Infringiendo con lo dispuesto en el articulo 44 fraccion VI de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de junio de 2011.

Respecto de las conducta infractora, derivada de omision de destinar el 2% de su
financiamiento para el desarrollo de sus programas de capacitacién y educacién civica
electoral, contenida en las conclusion CUARTA, inciso a), cuyo estudio individual se
determina en los puntos 6.2, apartado 1 del capitulo de Observaciones del Dictamen
Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al Partido
MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Partido MORENA tiene como obligacion dar cumplimiento a lo establecido por el articulo
44 fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de junio de 2011, el cual
establece que los Partidos Politicos deberan destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba por concepto de gasto ordinario que
corresponde a una cantidad por lo menos de $ 16,189.23 (dieciséis mil seiscientos
setenta y cuatro 90/100), para el desarrollo de sus programas de capacitacion y educacion
civica electoral, obligacion que fue desatendida por el Partido MORENA por no acreditar que
parte del financiamiento publico para gasto ordinario se destind a las actividades
previamente sefaladas.

Con la finalidad de poder realizar una fiscalizacion integral del Partido MORENA la Comisién
Permanente de Fiscalizacién, requiri6 al Partido, para efecto de que proporcionara la
siguiente informacion: la integracion del monto que destind del financiamiento publico que
por concepto de gasto ordinario le correspondi6 en el ejercicio a los programas de
capacitacion y educacioén civica electoral sefialando, los eventos realizados, las fechas de
los mismos, importes utilizados para la realizacion de dichas actividades, quién resulté
beneficiado con éstos y cualquier otra informacion o evidencia que justificara
fehacientemente su aplicacion a la capacitacion y educacion civica electoral. Se le requirio al
Partido Politco MORENA dicha informacion, mediante el oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015,
relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de Fiscalizacion y nuevamente
por medio del oficio CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se solicitd que presentara la
informacion correspondiente para acreditar la observacién en su audiencia de confronta. Sin
embargo el Partido no atendio al requerimiento y no presento documentacion para acreditar
fehacientemente la aplicacion del financiamiento publico a los programas de capacitacion y
educacion civica electoral.

En consideracion a los razonamientos previamente vertidos, y en vista de que el Partido no
presento documentacién e informacion de la integracion del monto que destind del
financiamiento publico que por concepto de gasto ordinario le correspondio en el ejercicio a
los programas de capacitacion y educacion civica electoral sefialando, los eventos
realizados, las fechas de los mismos, importes utilizados para la realizacion de dichas
actividades, quién resultd beneficiado con éstos y cualquier otra informacion o evidencia que
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justificara fehacientemente su aplicacién a la capacitacion y educacién civica electoral, por lo
anterior se determina que el Partido incumplié lo dispuesto por el articulo 44 fraccion VI, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de junio de 2011, el cual establece que los
Partidos Politicos deberdn destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico ordinario, para el desarrollo de sus programas de capacitacién y
educacioén civica electoral, por lo anterior, queda acreditada la infraccion cometida por el
Partido.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la Resolucion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacién y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omisién de carécter formal, al no destinar por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico que recibié por concepto de gasto ordinario, para el
desarrollo de sus programas de capacitacion y educacion civica electoral.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
del articulo 44 fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de junio de
2011, el cual establece que los Partidos Politicos deberan destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento publico que reciba por concepto de gasto ordinario, para
el desarrollo de sus programas de capacitacion y educacion civica electoral.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringid las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido MORENA, el cual debio
atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacion como sujeto de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacion del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision de los informes financieros y de actividades que presentan los
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Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

Una vez realizado el analisis de la conducta infractora se concluye que el Partido Politico
MORENA transgredié el bien juridico tutelado por la norma, el cual esta fundado en el
fortalecimiento de la cultura civica y democrética, asi como en la necesidad de estrechar
vinculos entre la politica y la ciudadania. Es una funcién primordial del Partido Politico, la de
promover la organizacion y capacitacion de los ciudadanos en la vida democratica por tener
como consigna principalmente la de ser un ente coadyuvante en generar participacion
ciudadana en la vida democrética, por ende debe ser sancionado por obviar su obligacion
estipulada por el articulo 44 fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de
junio de 2011.

Consecuentemente, el Instituto Politico infringié indirectamente a los principios de certeza y
legalidad, por no proporcionar informacion fehaciente y fidedigna del cumplimiento de la
obligacion previamente mencionada, y no dar exacto cumplimiento al precepto normativo,
por lo anterior existe un perjuicio en la vida democratica por la falta de aplicacién por un
monto de por lo menos $ 16,189.23 (dieciséis mil seiscientos setenta y cuatro 90/100),
en actividades que debieran fortalecer la cultura civica de la ciudadania.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismas, razén por la cual debe ser sancionado.

C. El Partido Politico omitié presentar las conciliaciones bancarias, con dicha
conducta infringi6 lo dispuesto por los articulos 19.3 inciso a) del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y 39 fraccién
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omisibn de presentar las
conciliaciones bancarias, contenidas en la conclusion CUARTA inciso c), cuyo estudio
individual se determina en el punto 6.2 apartado 3 del capitulo de Observaciones del
Dictamen Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al
Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Reglamento en Materia de Fiscalizaciébn de los Recursos de los Partidos Politicos
establece junto con los informes trimestrales debera remitirse a la Comisién los estados
bancarios correspondientes al trimestre de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento,
asi como las conciliaciones bancarias correspondientes. Asimismo, el partido debera
presentar la documentacion bancaria que permita verificar la apertura o cierre y el manejo
mancomunado de cuentas. En el caso que nos ocupa el Partido MORENA, omitié presentar
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las conciliaciones bancarias correspondientes a sus cuentas, transgrediendo lo estipulado
en el articulo 19.3 inciso a) del Reglamento en la Materia de Fiscalizacién a los Partidos
Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resoluciébn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter formal, al no presentar las conciliaciones bancarias
correspondientes a sus cuentas.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 19.3 inciso a) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, consistente en no presentar las conciliaciones bancarias
correspondientes a sus cuentas.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al
constrefirle una obligacién como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside la Comisidbn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.
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El Partido Politico MORENA, despleg6 una conducta contraria a la normatividad electoral, en
razén a que incumplié con lo dispuesto el articulo 19.3 inciso a) del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo que respecta a la obligacion
del Partido a presentar las conciliaciones bancarias correspondientes a sus cuentas,
disposicion a la cual, el partido fue omiso en atender, Derivado de lo antes sefialado, se
concluye que el Partido, vulneré el bien juridico tutelado de la correcta comprobacion de los
recursos financieros. Asimismo comprometid a los principios de certeza y transparencia, los
cuales son rectores de la materia electoral.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentaciéon de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

D. El Partido Politico presentdé incorrectamente la caratula de activacion de
contrato de servicios bancarios, por lo que no presenté documentacién bancaria
que permita verificar la apertura o cierre v el manejo_mancomunado de las
cuentas, con dicha conducta infringié lo dispuesto por los articulos 19.3 inciso a)
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y 39 fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la presentacién incorrecta de la caratula
de activacion de contrato de servicios bancarios, puesto que solamente presento copia
simple, sin firmas e informacion del manejo mancomunado de la cuenta, en consecuencia no
present6 documentacién bancaria que permita verificar la apertura o cierre y el manejo
mancomunado de las cuentas, contenidas en la conclusibn CUARTA inciso d), cuyo estudio
individual se determina en el punto 6.2 apartado 4 del capitulo de Observaciones del
Dictamen Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al
Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
establece junto con los informes trimestrales debera remitirse a la Comisién los estados
bancarios correspondientes al trimestre de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento,
asi como las conciliaciones bancarias correspondientes. Asimismo, el partido debera
presentar la documentacion bancaria que permita verificar la apertura o cierre y el
manejo mancomunado de cuentas. En el caso que nos ocupa el Partido MORENA,
presentd copia simple de la caratula de activacién de contratos bancarios el cual no estaba
debidamente firmado ni contenia la informacion respecto de las personas que tienen el
manejo mancomunado de la cuenta bancaria, por lo que no fue posible verificar la apertura o
cierre y manejo mancomunado de cuentas. Con dicha conducta transgredi6 lo estipulado en
el articulo 19.3 inciso a) del Reglamento en la Materia de Fiscalizacién a los Partidos
Politicos.
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TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resolucibn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comision Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una accién de caracter formal, al presentar incorrecta de la caratula de activacion de
contrato de servicios bancarios.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 19.3 inciso a) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, consistente en presentar incorrecta de la caratula de activacion de
contrato de servicios bancarios.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al
constrefiirle una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se present6 durante la
comprobacion del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrandose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.
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El Partido Politico MORENA, despleg6 una conducta contraria a la normatividad electoral, en
razén a que incumplié con lo dispuesto el articulo 19.3 inciso a) del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo que respecta a la obligacion
del Partido a presentar la documentacién bancaria que permita verificar la apertura o cierre y
el manejo mancomunado de cuenta, disposicion a la cual, el partido fue omiso en atender,
Derivado de lo antes sefalado, se concluye que el Partido, vulneré el bien juridico tutelado
de la correcta comprobacién de los recursos financieros. Asimismo comprometié a los
principios de certeza y transparencia, los cuales son rectores de la materia electoral.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

E. El Partido fue omiso en la presentacion del inventario de activo fijo.
Transgrediendo con lo anterior lo dispuesto en los articulos 39 fraccion XIV de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con los articulos
19.3 inciso f), 30 y 30.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de la presentacién del
inventario de activo fijo estipulado por el articulo 19.3 inciso f, 30 y 30.1 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, contenidas en la conclusion CUARTA
inciso e), cuyo estudio individual se determina en el punto 6.2, apartado 5, del capitulo de
Observaciones del Dictamen Consolidado, correspondiente al Partido MORENA, se
determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

Es obligacién de los partidos la de informar y comprobar al Consejo, con documentacion
fehaciente, respecto del empleo y destino de su financiamiento publico, tal y como lo
establece la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, aunado a lo anterior el
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos establece
gue junto con los informes trimestrales debera remitirse a la Comisién, el inventario de activo
fisico a que se refiere el articulo 30 del propio Reglamento, el cual trata lo atinente a los
activos fijos y respecto a la obligacion de llevar un registro contable de adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico y privado,
complementéndolo con la toma de inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en su
informe consolidado anual. Respecto de las obligaciones previamente sefialadas el Partido
MORENA actué de forma contraria a la normatividad, puesto que omiti6 presentar el
inventario de activo fijo en el que detallara todos y cada uno de los bienes con que conto el
partido al cierre del ejercicio 2014, clasificados por tipo de cuenta de activo fijo y sub
clasificado por afio de adquisicion el cual debe contener la fecha de adquisicion, descripcion
del bien, importe, ubicacion fisica con domicilio completo y resguardo, e indicar el nombre
del responsable, con lo anterior, transgredi6 lo establecido por los articulos 39 fraccion XIV
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con los articulos 19.3 inciso f),
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30 y 30.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

A fin de poder verificar plenamente la informacién del inventario de activo fijo en el que se
detallaran todos y cada uno de los bienes con que contara el partido al cierre del ejercicio
2014, se le requirio al Partido Politico MORENA que presentaréa el informe complementario
de activo fijo, mediante el oficio CEEPC/CPF522/2015, sin embargo, el partido no atendio
el requerimiento realizado, posteriormente se envié oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015,
relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de Fiscalizacion. En vista de
la renuencia en el cumplimiento de lo solicitado por la Unidad, se requirié al Partido por
medio del oficio CEEPC/CPF/2034/2015, que presentara la informacién detallada del
inventario de activo fijo, para acreditar lo solicitado en su audiencia de confronta. A las
solicitudes previamente realizadas por la Comision Permanente de Fiscalizacion, el Partido
MORENA fue omiso en dar cumplimiento.

Por los razonamientos previamente vertidos, se acredita el incumplimiento del Partido
Morena por violentar la normatividad electoral en su articulo 39 fraccion XIV de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con los articulos 19.3 inciso f), 30 y 30.1
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccién responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la resolucion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la acciéon en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacién y
aprobado por la Comision Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omision de caracter formal, en razén a que omitid
presentar el informe de activo fijo sefialado por el articulo 30.1 del Reglamento en Materia
de Fiscalizacién de los Partidos Politicos, con lo anterior, transgredio lo establecido por los
articulos 39 fraccion X1V de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relaciéon con
los articulos 19.3 inciso f), 30 y 30.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al que omitié
presentar el informe de activo fijo estipulado por el articulo 30.1 del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Partidos Politico, transgredié lo establecido por los articulos 39
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relaciéon con los
articulos 19.3 inciso f), 30 y 30.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringio las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
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Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido MORENA, el cual
debié atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacion como
sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobaciéon del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacién,
encargada de la revisién los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

Derivado de la Omision desplegada por el Partido Politico MORENA, por la omisién en la
presentacién del informe de inventario fijo, incumpliendo con las obligaciones establecidas
por los articulos 39 fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en
relacion con los articulos 19.3 inciso f), 30 y 30.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, no fue posible determinar
plenamente los activos fijos con los que cuenta el Partido Politico transgrediendo en la
correcta comprobacion de los recursos publicos y obstaculizando la tarea fiscalizadora que
realiza el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana a través de la Comisién
Permanente de Fiscalizacion su Unidad de Fiscalizacion.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

F. El Partido Politico omitié presentar las pdlizas de cheque de las erogaciones
gue realiz6 _en el periodo, con dicha conducta infringiéo lo dispuesto por los
articulos 19.3 inciso g) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, 39 fracciéon XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de presentar las pdlizas de
cheque de las erogaciones realizadas por el Partido en el periodo que ejercio los recursos
publicos del 2014, contenidas en la conclusion CUARTA inciso f), cuyo estudio individual se
determina en el punto 6.2 apartado 6 del capitulo de Observaciones del Dictamen
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Consolidado de gasto ordinario Yy actividades especificas, correspondiente al Partido
MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Reglamento en Materia de Fiscalizaciébn de los Recursos de los Partidos Politicos
establece junto con los informes trimestrales deberd remitirse a la Comisién las polizas de
ingresos, egresos, diario y cheque acompafiadas de la documentacion comprobatoria
original que soporte los ingresos y egresos reportados en dicho informe. En el caso que nos
ocupa el Partido MORENA, omiti6 presentar las copias de las podlizas de cheque de las
erogaciones realizadas por el Partido en el periodo que ejercié los recursos publicos del
2014.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccidn responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comision Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter formal, al no presentar las pélizas de cheque de sus
erogaciones.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 19.3 inciso g) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, consistente en no presentar pdlizas de cheque de sus erogaciones.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al
constrefiirle una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.
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LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside la Comisidbn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Secciéon, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico MORENA, despleg6 una conducta contraria a la normatividad electoral, en
razon a que incumplié con lo dispuesto el articulo 19.3 inciso g) del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo que respecta a la obligacion
del Partido a presentar copias de las pdlizas de cheque de sus erogaciones, disposicién a la
cual, el partido fue omiso en atender, Derivado de lo antes sefialado, se concluye que el
Partido, vulneré el bien juridico tutelado de la correcta comprobaciéon de los recursos
financieros. Asimismo comprometié a los principios de certeza y transparencia, los cuales
son rectores de la materia electoral.

E. El Partido Politico MORENA, no presenté en su totalidad comprobantes
fiscales digitales en su formato XML, incumpliendo lo establecido en los articulos
39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado publicada en el afio 2011; 11.1 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, 79, fraccion XVl y 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 17-D, 29 del
Cadigo Fiscal de la Federacion; I-2.7.1.1. Regla Miscelanea Fiscal 2014.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omisibn de presentar
comprobantes fiscales digitales en su formato XML, contenidas en la conclusién CUARTA
inciso g), cuyo estudio individual se determina en el punto 6.2, apartado 7, del capitulo de
Observaciones del Dictamen Consolidado, correspondiente al Partido MORENA, se
determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La Ley Electoral del Estado publicada en el 2011 establece como obligacion de los Partidos
Politicos la atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales
gue especificamente las leyes de la materia sefialen, aunado a lo anterior, el articulo 11.1
del Reglamento en Materia de Fiscalizaciébn de los Recursos de los Partidos Politicos,
sefiala, que los egresos de los partidos deberan estar soportados con la documentacion
original que expida al nombre del partido la personal a quien se efectué el pago, que debera
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, a su vez, la
Ley del Impuesto de la Renta establece que los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes
fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley, asi
como llevar contabilidad y conservarla de conformidad con el Cadigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamento, en adicion a lo citado con antelacién, el Cddigo Fiscal de la Federacién
determina que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban

Pagina 22 de 65



servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por internet respectivo, almacenados en medios magnéticos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia en su formato electrénico XML. En el caso concreto,
el Partido Politico MORENA no presentd en su totalidad los comprobantes fiscales digitales
por Internet en su formato electrénico XML, incumpliendo con sus obligaciones a las
disposiciones electorales y fiscales establecidas en los articulos 39 fraccion Xlll de la Ley
Electoral del Estado publicada en el afio 2011; 11.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 79, fraccion XVI y 86 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; 17-D, 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 1-2.7.1.1. Regla
Miscelanea Fiscal 2014.

A fin de poder verificar los comprobante fiscales digitales por internet en medio magnético
en su formato electrénico XML, se le requirié al Partido Politico MORENA que presentara
la informacion respectiva, mediante el oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015, relativo a las
observaciones anuales realizadas por la Unidad de Fiscalizacion y nuevamente por medio
del oficio CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se solicito que presentara la informacién
correspondiente, para acreditar lo solicitado en su audiencia de confronta. Sin embargo el
Partido no atendié al requerimiento realizado por la Comisibn Permanente de
Fiscalizacion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA
infringié con lo dispuesto en los articulos 39 fraccién Xlll de la Ley Electoral del Estado
publicada en el afio 2011; 11.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, 79, fraccion XVI y 86 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; 17-D, 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 1-2.7.1.1. Regla Miscelanea Fiscal
2014, lo anterior al no entregar comprobantes fiscales digitales por internet en su en medio
magnético, 6ptico o en cualquier otro medio en su formato electronico XML.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccidn responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo.
En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien
no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omisién de caracter formal, en razén a que no entregoé la
totalidad de comprobantes fiscales digitales por internet en medio magnético, éptico o en
cualquier otro medio en su formato electronico XML, violentando lo establecido por los
articulos 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado publicada en el afio 2011; 11.1 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 79,
fraccion XVI y 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 17-D, 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 1-2.7.1.1. Regla Miscelanea Fiscal 2014.
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LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al
incumplimiento de los articulos 86 fraccidén V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en relacion con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado
publicada en el afio 2011; 11.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizaciébn de los
Recursos de los Partidos Politicos, 79, fraccion XVI y 86 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; 17-D, 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 1-2.7.1.1. Regla Miscelanea Fiscal
2014, consistente la omision de entregar comprobantes fiscales digitales por internet en
medio magnético, optico o en cualquier otro medio en su formato electronico XML.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringio las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y las disposiciones fiscales, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del
Partido MORENA, el cual debié atender las disposiciones legales aplicables al constrefirle
una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se present6 durante la
comprobacion del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrandose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La omision del Partido MORENA respecto de entregar comprobantes fiscales digitales por
internet en medio magnético, 6ptico o en cualquier otro medio en su formato electronico
XML, no afecta bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida democrética, en razén a
que fue posible verificar a través de la representacion impresa de los comprobantes
fiscales digitales por internet, que se erogaron los montos amparados por los mismos, sin
embargo, la conducta desplegada por el partido, incide en la normatividad fiscal y la
legalidad que es protegida por los principios rectores de la materia electoral, por ende, es
viable establecer una sancién y proteger el exacto cumplimiento de la norma.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
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articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

G. El Partido Politico MORENA realiz6 diversos gastos que fueron cobrados en
efectivo, segln consta en los estados de cuenta bancarios, por lo tanto se puede
establecer que el Partido Politico no_cumplié _con su obligacion_de emitir_un
cheque nominativo, gque contuviera la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario cuando el monto del pago excediera de dos mil pesos,
transgrediendo con esto, lo dispuesto en los articulos 27 fraccion lll, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 39 fraccién Xlll de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosiy 11.4 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de emitir un cheque
nominativo, que contuviera la leyenda para abono en cuenta del beneficiario cuando el
monto del pago excediera de dos mil pesos, contenidas en las conclusién QUINTA inciso a)
y b), cuyo estudio individual se determina en el punto 6.3.1 apartado 1 y 2 y conclusién
SEXTA incisos a) y b) punto 6.3.2 apartado 1 y 2 del capitulo de Observaciones del
Dictamen Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al
Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Partido MORENA, realiz6 mudltiples erogaciones en efectivo, cuyo monto individual
excedia de la cantidad de dos mil pesos, en dichas erogaciones el Instituto Politico no
cumplié con su obligacién de emitir cheque nominativo que contuviera la leyenda para abono
a cuenta de beneficiario, lo anterior contraviene a lo dispuesto por los articulos 27 fraccién
lll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 39 fraccion XIll de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 11.4 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, los cuales establecen que es obligacion de los partidos politicos la de
informar y comprobar al Consejo, con documentacién fehaciente en forma trimestral lo
relativo al gasto ordinario. Asimismo, informar y comprobar fehacientemente respecto del
empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, aunado a lo anterior el
reglamento dispone, que todo pago que exceda de dos mil pesos, debera realizarse
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de los cheques
deberdn conservarse anexas a la documentacibn comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo. Con la conducta desplegada por
el partido politico se actualiza la infraccion a los articulos previamente sefialados.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el MORENA infringié con lo
dispuesto en los articulos 27 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta la Renta,
fraccion Xl de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 11.4 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

De lo anterior, es necesario sefialar que la conducta llevada a cabo por el Partido Politico
consiste en realizar erogaciones por montos superiores a dos mil pesos, las cuales no
fueron pagadas con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, conducta que tiene como consecuencia la oscuridad en la rendicion de cuentas
y la falta de certeza de la persona a favor de quien se realiz6 la erogacion.
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TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resoluciébn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter formal, en razén a que, realiz6 mdltiples erogaciones en
efectivo que en sus montos individuales excedian de la cantidad de dos mil pesos, sin ser
pagadas con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa a que el partido
realizé6 multiples erogaciones en efectivo que en sus montos individuales excedian de la
cantidad de dos mil pesos, sin ser pagadas con cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, incumpliendo con sus obligaciones a las disposiciones
electorales y fiscales, establecidas en los articulos 27 fraccion I, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 39 fraccién Xlll de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 11.4 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y las disposiciones fiscales, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del
Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle
una obligacibn como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se present6 durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.
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TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La conducta llevada a cabo por el partido politico consistente en realizar erogaciones por
montos superiores a dos mil pesos, las cuales no fueron pagadas con cheque nominativo
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con ello incumple con lo dispuesto
por los articulos 27 fraccion lll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 39 fraccion Xlll de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 11.4 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en este contexto, la falta cometida
por el Partido MORENA infringe indirectamente al principio de certeza y a la correcta
comprobacion de los recursos financieros, en razén a que la omision presentada por el
Partido obstaculiza la encomienda que tiene la Comision Permanente de Fiscalizacién, de
vigilar el manejo de los recursos publicos por parte de los partidos politicos.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

H. El Partido Politico omiti6 presentar la copia de cheques por las erogaciones
realizadas por el Instituto Politico, con dicha conducta infringié lo dispuesto por
los articulos 19.3 inciso g) del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de presentar las copias de
cheque de las erogaciones, contenidas en la conclusién QUINTA incisos a), b y c), cuyo
estudio individual se determina en el punto 6.3.1 apartados 1, 2 y 3 y conclusién SEXTA
incisos a) y b), punto 6.3.2 apartados 1 y 2 del capitulo de Observaciones del Dictamen
Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al Partido
MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
establece junto con los informes trimestrales deberd remitirse a la Comision las polizas de
ingresos, egresos, diario y cheque acompafiadas de la documentacion comprobatoria
original que soporte los ingresos y egresos reportados en dicho informe. En el caso que nos
ocupa el Partido MORENA, omiti6 presentar las copias de cheque, en la erogaciones
sefialadas en el punto 6.3.2 apartados 1y 2, y punto 6.3.2 apartados 1 y 2 del Dictamen
Consolidado de gasto ordinario, transgrediendo lo estipulado en el articulo 19.3 inciso g) del
Reglamento en la Materia de Fiscalizacion a los Partidos Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resoluciébn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto
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se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comision Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter formal, al no presentar las pélizas de cheque de las
erogaciones realizadas por el Partido.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 19.3
inciso g) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, consistente en no presentar pdlizas de cheque de las erogaciones realizadas por
el Partido Politico, en consecuencia no informé fehacientemente lo correspondiente a sus
egresos.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al
constrefirle una obligacién como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.
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TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico MORENA, despleg6 una conducta contraria a la normatividad electoral, en
razon a que incumplié con lo dispuesto el articulo 19.3 inciso g) del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo que respecta a la obligacion
del Partido a presentar copias de las poélizas de cheque acompafadas de la documentacion
comprobatoria original que soporte los egresos reportados en sus informes, disposicion a la
cual, el partido fue omiso en atender, Derivado de lo antes sefialado, se concluye que el
Partido, vulner6é el bien juridico tutelado de la correcta comprobacion de los recursos
financieros. Asimismo comprometié a los principios de certeza y transparencia, los cuales
son rectores de la materia electoral.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobaciéon de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

. El Partido MORENA omiti6_en realizar |la reclasificacién de las erogaciones
realizadas por la compra de bienes muebles a la cuenta contable de activos fijos,
conducta que transgrede lo dispuesto en los articulos 29.3 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 39 fraccion
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omisiobn de reclasificar las
erogaciones realizadas por la compra de bienes muebles, a la cuenta contable de activos
fijos, contenidas en las conclusién QUINTA inciso a), cuyo estudio individual se determina en
el punto 6.3.1 del apartado 1 capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto
ordinario y actividades especificas, correspondiente al Partido MORENA, se determina lo
conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos
establece en su articulo 29.3 que si de la revision desarrollada por la autoridad se
determinan reclasificaciones, los partidos deberan realizarlas en sus registros contables. Fue
solicitado a partido que realizara las reclasificaciones, de las erogaciones realizadas por la
compra de bienes muebles, a la cuenta contable de activos fijos, a lo que el Partido fue
omiso en su cumplimiento, con ello violentd lo estipulado por los articulos 29.3 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 39
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

TIPO DE INFRACCION

Pagina 29 de 65



Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resoluciébn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacién y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter formal, en razén a que, omitié en realizar la reclasificacion de
las erogaciones realizadas por la compra de bienes muebles, a la cuenta contable de activos
fijos.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 29.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consistente en omitir realizar la reclasificacion de las erogaciones realizadas por la compra
de bienes muebles, a la cuenta contable de activos fijos.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringid las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y las disposiciones fiscales, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del
Partido MORENA, el cual debi6é atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle
una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacion del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside la Comisidbn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La falta cometida por el Partido Politico respecto a la omision de reclasificar las erogaciones
realizadas, de las erogaciones realizadas por la compra de bienes muebles a la cuenta
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contable de activos fijos, no vulnera de forma substancial la labor fiscalizadora, por ser una
falta en la forma de comprobaciéon de los recursos financieros, la conducta infractora
Unicamente genera la falta de precision en la rendicion de cuentas.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacion de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

J. El Partido MORENA omitié en presentar un contrato de prestacion de servicios
profesionales por el pago de honorarios por servicios profesionales de
investigacién documental, e investigacién de campo y exposicién, con lo anterior
violentd lo dispuesto en el los articulos 12.2 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y 39 fraccion XIV de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de presentar el contrato de
prestacion de honorarios profesionales, contenidas en la conclusion QUINTA inciso c), cuyo
estudio individual se determina en el punto 6.3.1 apartado 3, del capitulo de Observaciones
del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas, correspondiente al
Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece dentro del articulo 39 fraccién
XVI, que es obligaciébn de los partidos la de informar y comprobar al Consejo, con
documentacién fehaciente en forma trimestral lo relativo al gasto ordinario. Asimismo,
informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento,
tanto publico, como privado, del mismo modo el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de
los Partidos Politicos determina que los egresos que realice el Partido Politico de honorarios
por servicios profesionales, se formalizaran y acompafiaran con el contrato correspondiente,
en el cual se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto
del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. En el
caso particular del Partido MORENA, omiti6 presentar el contrato de honorarios
profesionales por la contratacion del C.Israel Lopez Monsivais Elizondo, persona a la cual se
le realiz6 una erogacion de honorarios por servicios profesionales de investigacion
documental, e investigacién de campo y exposicion.

TIPO DE INFRACCION
Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

la resolucibn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
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algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caréacter formal, en razén a que, omiti6 presentar el contrato de
prestacion de honorarios profesionales por la contratacién del C.lsrael Lopez Monsivais
Elizondo.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 12.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, 39 fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consistente en no presentar el contrato de honorarios profesionales por la contratacion del
C.lIsrael Lépez Monsivais Elizondo, derivado de lo anterior, no se informo fehacientemente lo
relativo a los egresos del Partido Politico.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y las disposiciones fiscales, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del
Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle
una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico MORENA, desplegd una conducta contraria a la normatividad electoral, en
razén a que incumplié con lo dispuesto por el articulo 12.2 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, en lo que respecta a la obligacién del Partido
formalizar y acompafar con el contrato correspondiente, los egresos que realice el Partido
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Politico de honorarios por servicios profesionales, disposicion a la cual el partido fue omiso
en atender. Derivado de lo antes sefialado, se concluye que el Partido, vulner6 el bien
juridico tutelado de la correcta comprobacion de los recursos financieros. Asimismo
comprometid a los principios de certeza legalidad, los cuales rigen en la materia electoral, en
virtud de que el contrato de prestacién de servicios profesionales, es el documento idéneo
para determinar en qué términos se contraté el servicio.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

K. El partido no realizé las retenciones correspondientes al pago de impuestos,
por el pago de honorarios por servicios profesionales de investigacion
documental, e investigacion de campo y exposicidn, infringiendo con lo anterior
lo dispuesto en el articulo 86 fracciéon V parrafo cuarto de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en relacién con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Respecto de las conducta infractora, derivada de omision de realizar las retenciones
correspondientes al pago de impuestos por el pago de honorarios por servicios profesionales
de investigacion documental, e investigacion de campo y exposicién, contenida en las
conclusion QUINTA inciso c¢), cuyo estudio individual se determina en el punto 6.3.1
apartado 3, del capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y
actividades especificas, correspondiente al Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La Ley Electoral del Estado publicada en el 2011 establece como obligacion de los Partidos
Politicos la atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales
gue especificamente las leyes de la materia sefialen, aunado a lo anterior, el articulo 32.2
del Reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos, sefiala
gue los Partidos deberan atender al a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
estén obligados a cumplir, entre otras, los Partidos deberan retener y enterar el pago
provisional del impuesto de la renta sobre el pago de servicios personales independientes o
uso o goce temporal de bienes. En el mismo tenor, el articulo 86 fraccion V, parrafo cuarto
de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone que los Partidos Politicos tendran
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de la ley.

Las disposiciones previamente sefialadas fueron violentadas por el Partido Politico, en razén
a que no realizé las retenciones correspondientes al pago de impuestos por el pago de
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honorarios por servicios profesionales de investigacion documental, e investigacion de
campo y exposicion, retenida durante el ejercicio 2014.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA infringio
con lo dispuesto en los articulos 86 fraccién V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en relacion con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, lo anterior al no realizar las retenciones correspondientes al pago de
impuestos por el pago de honorarios por servicios profesionales de investigacion
documental, e investigacion de campo y exposicion.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6é que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacién y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omisién de caracter formal, al no realizar las retenciones
correspondientes al pago de impuestos por el pago de honorarios por servicios profesionales
de investigacion documental, e investigacion de campo y exposicion.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
de los articulos 86 fraccién V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
relacion con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
consistente en no realizar las retenciones correspondientes al pago de impuestos por el
pago de honorarios por servicios profesionales de investigacién documental, e investigacion
de campo y exposicion.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido MORENA, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al
constreflirle una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
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previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Secciéon, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico MORENA transgrede lo dispuesto por los articulos 86 fraccion V, parrafo
cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con los numerales 39 fraccion Xlll
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 32.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, lo anterior al no realizar consistente
en no realizar las retenciones correspondientes al pago de impuestos por el pago de
honorarios por servicios profesionales de investigacion documental, e investigacion de
campo y exposicion, situacion que tiene como consecuencia que se vulnere indirectamente
al principio de certeza, puesto que no existe certidumbre en que el partido politico dio
cumplimiento a la normatividad fiscal en la cual es sujeto de obligaciones.

La omisiéon manifestada por el Partido Politico, desencadena un obstaculo en la encomienda
legal que lleva a cabo la Comisién Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacion
de vigilar que los Partidos Politicos realicen una correcta aplicacion de los recursos
financieros y atiendan a las disposiciones fiscales.

Derivado de las consideraciones estudiadas con antelacion, se concluye que la conducta del
Partido Politico se traduce en una lesion al bien juridico tutelado relativo a la correcta
comprobacion de los recursos financieros. Aunado a lo anterior, el proceder del Partido
respecto de la omision de presentar documentacion que acredite el pago de los impuestos
retenidos por concepto de impuesto sobre la renta, vulnera indirectamente al principio de
certeza, puesto que, no es posible constatar que el Partido Politico este atendiendo en la
aplicacion de sus recursos financieros a la normatividad fiscal en la cual es sujeto de
obligaciones.

Con base en los razonamientos previamente pormenaorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

CRITERIO DE INDIVIDUALIZACION
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Para poder determinar e individualizar las sanciones de las once faltas formales
previamente acreditadas, es menester atender al criterio emitido por |la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, en el recurso SUP-RAP-
62/2005, en el cual establece gue en la actualizacion de faltas formales (cualitativas)
no resulta juridicamente correcto _imponer una _sancidn particular por cada falta
cometida, como _se ha venido haciendo hasta ahora, sino la imposicion de una sola
sancién _por todo el conjunto, ya que con _esa clase de faltas no se acredita
plenamente |la afectacién _a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon
aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia
en _las cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision _necesarias, ademas de
incrementar, considerablemente la actividad fiscalizadora de |la autoridad electoral
competente v los costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a
nuevas acciones vy diligencias para consequir la verificacion de lo expresado u
omitido _en los informes, v en algunos casos al inicio vy prosecucién de
procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Por los motivos y fundamentos previamente sefialados, la Sala Superior establecié que las
acciones u omisiones de naturaleza formal, generadas de la presentacion de los informes
de los Partidos Politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe
corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposicion de una
sola por todo el conjunto.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LAS FALTAS CUALITATIVAS
(FORMALES)

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comision de la infraccién, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en tanto
gue el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciébn cometida por un Partido Politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”
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En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011.

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

Se determina que hubo pluralidad de faltas formales, en virtud de que, dichas faltas fueron
en mdultiples erogaciones realizadas por el partido tal y como se acredita dentro de los
capitulos 6.2, 6.3.1 y 6.3.2 del Dictamen Consolidado del 2014. Dichas conductas infractoras
cualitativas o de forma, se califican como de gravedad ordinaria, en virtud a que, si bien
dichas faltas son solamente respecto a la forma en la que el Partido Politico comprobé los
recursos financieros, se involucré un monto de $496,084.93 (Cuatrocientos noventa y seis
mil ochenta y cuatro pesos 93/100 M.N.), compuesto por 19 egresos realizados partido, lo
correspondiente al 2% que el partido debi6 utilizar para el desarrollo de sus programas de
capacitacion y educacion civica electoral, y la cantidad de impuestos retenidos no enterados,
los cuales, se encuentran detallados en el Dictamen Consolidado respectivo en el capitulo
de Observaciones. La cantidad observada, representa el 59.49% del financiamiento publico
otorgado al partido para el ejercicio 2014, aunado a lo anterior, no presentd péliza de cheque
en todas las erogaciones realizadas por el Partido, esto es, que el Partido MORENA no
atendié a lo dispuesto por la normatividad electoral y reglamentaria en la mayoria de sus
egresos por ende debe ser calificado con la gravedad previamente establecida, por infringir
lo dispuesto por la norma. Aunado a lo anterior, dichas conductas se traducen en un
menoscabo a los bienes juridicos tutelados por la norma, correspondientes a la correcta
comprobacion de los recursos financieros, y al fortalecimiento de la cultura civica y
democratica, con ello vulnerd indirectamente a los principios de certeza legalidad y
transparencia.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econdmicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre de
2014, le fueron asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $2,154,104.86 (Dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento cuatro pesos
86/100 m.n.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico, tiene la capacidad
econdmica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del presente andlisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de los
considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendré el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.
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Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacion citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resoluciéon
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Loépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido MORENA, correspondientes
al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido a que en la Gltima
resolucion efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacion fue relativa al manejo de
recursos gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011-2012 para diputados
y ayuntamiento dentro de la cual el Partido MORENA no fue acreedor a sanciones. Por
consiguiente no es factible determinar la reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION
Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que

tuvieron lugar al momento de cometer las infracciones de caracter formal, se establece la
sancion correspondiente.
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La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, establecidas por
los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 27 y 86 fraccion Ill de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ; 1-2.7.1.1. Regla Miscelanea Fiscal 2014; 39 fracciones XIII, XIV y
XXIV, 44 fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi del afio 2011; 11.1,
11.4,12.2, 12.4, 19.3, 20.3, 29.11, 30.1 y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politico, con ello el Partido vulnero la correcta comprobacion
de los recursos financieros, y obstaculizé el procedimiento de fiscalizacion, aunado a lo
anterior el partido lacer6 indirectamente los principios rectores en la materia de certeza,
legalidad y transparencia.

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad ordinaria, siendo plenamente responsable el partido politico de la
falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancién suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, serdn sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. TratAndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancién a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefale la
resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccion en materia de transmisién de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitara
al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelaciéon de la inscripcidon o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y  destino de sus
recursos.

En ese tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondré al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos, relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacion de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econdmicas del infractor, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancién a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de 992 salarios minimos
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general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 49,571.28 (Cuarenta y
nueve mil quinientos setentay un pesos 28/100 M.N.).

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

INFRACCIONES CUANTITATIVAS O SUSTANCIALES

24.2 ElI Partido MORENA, recibi6é financiamiento publico para actividades
especificas por la cantidad de $ 24,283.84 (Veinticuatro mil doscientos ochenta y
tres pesos 84/100 m.n.) para aplicarlo en las actividades especificas sefialadas en
el articulo 152 fraccién lll de la Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi,
publicada en junio de 2014. Sin embargo el partido no atendié el requerimiento de
esta Comision Permanente de Fiscalizacién en donde acreditara, informara, y
comprobara que la cantidad recibida por dicho Partido Politico por concepto de
financiamiento publico fuera destinada y aplicada a las actividades especificas,
de educacién y capacitacién politica, investigacion socioecondmicay politica, asi
como las tareas editoriales, que dispone el articulo 152 fracciéon Il de la Ley
Electoral publicada en el mes de junio del afio 2014.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas omision exhibir documentaciéon
comprobatoria ni evidencia que pudiera acreditar que el Instituto Politico realizé actividades
especificas relativas a la educacién, capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica asi como para tareas editoriales, contenidas en la conclusion CUARTA inciso b),
cuyo estudio individual se determina en el punto 6.2 apartado 2 del capitulo de
Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y de actividades especificas
correspondiente al Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

En fecha de 31 de Octubre del afio 2014 se aprobd mediante acuerdo nimero 138/10/2104,
el cual dispone, que en razén del registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales, de
modificaciones legislativas generales y de la nueva Ley Electoral del Estado los Partidos
Politicos podran disfrutar de financiamiento publico para actividades especificas relativas a
la educacion, capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica, asi como para
las tareas editoriales, segun lo dispuesto en el articulo 152 fraccién Ill de la Ley Electoral,
publicada en junio de 2014, mediante dicho acuerdo se otorgd al Partido la cantidad de $
24,283.84 (Veinticuatro mil doscientos ochenta y tres pesos 84/100 M.N.),
exclusivamente para realizar las actividades previamente sefialadas. Sin embargo, el Partido
MORENA no present6 documentacion comprobatoria, evidencia o informacion idénea que
acredite que destiné el financiamiento publico otorgado al fin para el cual fue concedido.

Con el motivo de poder realizar una fiscalizacion integral del Partido MORENA la Comision
Permanente de Fiscalizacion, requiri6 al Partido, para efecto de que comprobara con
documentacion idénea, por la cantidad de $ 24,283.84 (Veinticuatro mil doscientos

Pagina 40 de 65



ochenta y tres pesos 84/100 M.N.), con la cual pudiera acreditar que se realizaron
actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica asi como para las tareas editoriales, dicha informacion fue
solicitada mediante el oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015, relativo a las observaciones anuales
realizadas por la Unidad de Fiscalizacion y nuevamente por medio del oficio
CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se inst6 al partido, a fin de que presentara la informacion
correspondiente para acreditar la observacion en su audiencia de confronta. Respecto a lo
solicitado por la Comisién el Partido Unicamente presenté una factura de honorarios por
servicios profesionales por la cantidad de $24,000.00 (Veinticuatro mil pesos 00/100 M.N)
por los conceptos de: Difusion, Investigacion Documental, Investigacion de Campo y
Exposicién, junto con un archivo digital titulado” PROTOCOLO DE INVESTIGACION”, el
cual es un documento simple en el que se pudo observar que no consta de firmas, tampoco
del nombre de quien lo elabor6. Aunado a lo anterior no presento la evidencia de los trabajos
realizados ni el producto final terminado de la de investigacion, documentos necesarios para
acreditar fehacientemente la realizacion de la actividad que manifesté haber realizado. Pues
se pudo observar en el documento simple que presentd, Unicamente referia a un protocolo y
tema de investigacion, no asi a la investigacion desarrollada, terminada e impresa, tampoco
se pudo acreditar el trabajo realizado segun el concepto del pago de la factura respectivo a
la difusion, investigacion documental, investigacion de campo y exposicion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA infringio
a lo dispuesto en el articulo 152 fraccién Il de la Ley Electoral publicada en el mes de junio
del afio 2014.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6é que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter sustancial, en razéon a que no exhibié6 documentacién
comprobatoria ni evidencia idénea que pudiera acreditar que el Instituto Politico realiz6
actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica asi como para las tareas editoriales tal y como lo establece el
articulo 152 fraccion Ill de La Ley Electoral del Estado vigente.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA, relativa al incumplimiento
del articulo 152 fraccién Ill de la Ley Electoral del Estado vigente, el cual dispone que se les
otorgara a los partidos politicos financiamiento publico para actividades especificas como la
educacién y capacitacion politica; investigacién socioeconémica y politica; asi como las
tareas editoriales del partido para ello se destinard un monto total anual del tres por ciento
del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias.
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Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringi6 las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2014,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido MORENA, el cual debi6
atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacibn como sujeto de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido MORENA incurre en una falta que lesiona el bien juridico tutelado de interés
publico, correspondiente al desarrollo de la cultura politica de la ciudadania, a través de
investigaciones, capacitaciones y publicaciones que incrementen el acercamiento ciudadano
a la democracia. El Instituto Politico, dada su naturaleza y teleologia institucional, debié de
garantizar el acercamiento ciudadano a los valores civicos, y al ser omiso, perjudica a la
sociedad, la cual espera que a través de los recursos publicos se reditué al fortalecimiento
democratico, asimismo el Partido debi6 asegurar que los recursos que le son otorgados
tengan la finalidad de cumplir con las encomiendas para las cuales se otorgaron. El
momento en el que la Normatividad se reformé para otorgar un porcentaje Unicamente
podria utilizarlo en la realizacion de su actividad se pretende garantizar que el ente publico
cumpla con las finalidades para lo cual fue creado. Por lo anterior, es necesario determinar
una sancién suficiente para impedir que el Partido ignore sus obligaciones en la
posterioridad.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comision de la infraccién, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en tanto
gue el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infraccién cometida por un Partido Politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

El Instituto Politico infringio lo establecido por el articulo 152 fraccion Il de la Ley Electoral
del Estado vigente, el cual dispone que se les otorgara a los partidos politicos financiamiento
publico para actividades especificas como la educacién y capacitacion politica; investigacion
socioecondémica y politica; asi como las tareas editoriales del partido para ello se destinara
un monto total anual del tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias, en el caso particular del Partido MORENA, le fue otorgado un monto
total de $ 24,283.84 (Veinticuatro mil doscientos ochenta y tres pesos 84/100 M.N.), del
cual no presenté documentacién comprobatoria, evidencia o informacion que acreditara que
efectivamente dio cumplimiento a lo antes sefialado. La conducta desplegada por el partido
politico se considera de gravedad especial, considerando que una de las funciones
principales de los partidos politicos, es la de promover los valores civicos mediante
capacitaciones e investigaciones, asi como fortalecer al estado democrético, la reforma de la
Ley Electoral en lo referente a otorgar un monto especifico para las actividades especiales
gue debe desarrollar el Partido Politico de forma permanente, se realiz6 con la finalidad de
asegurarse de que los partidos, como entidades de interés publico, cumplan con la
promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica del pais. El partido
MORENA prescindié el cumplimiento de erogar en el rubro especial lo establecido por la
norma y con ello lesiond directamente a los principios rectores en la materia de certeza y
legalidad, puesto que con la informacion proporcionada no es posible vincular el gasto a las
actividades especiales, asimismo, deliberadamente incumplié con lo ordenado en el articulo
152 fraccion Il de La Ley Electoral del Estado vigente.
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CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econémicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre de
2014, le fueron asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $2,154,104.86 (Dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento cuatro pesos
86/100 m.n.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico, tiene la capacidad
economica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del presente analisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de los
considerandos de la presente resoluciéon, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendréa el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacién citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometié la transgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Niamero 7, 2010, paginas 45 y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido MORENA, correspondientes
al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido a que en la Ultima
resolucion efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacion fue relativa al manejo de
recursos de gasto ejercido en las precampafas del proceso electoral 2011-2012 para
diputados y ayuntamiento dentro de la cual el Partido MORENA no fue acreedor a
sanciones. Por consiguiente no es factible determinar la reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccién de caracter sustancial, se establece la
sancioén correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Poalitico infringen las obligaciones, establecidas por
el articulo 152 fraccién lll de la Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi, publicada
en junio de 2014, con ello se lesiond directamente a los principios rectores en la materia de
certeza y legalidad, puesto que con la informacion proporcionada no es posible vincular las
erogaciones realizadas por el Partido con las actividades especificas como la educacion y
capacitacion politica; investigacion socioeconémica y politica; asi como las tareas
editoriales, para las cuales se otorg6 el financiamiento publico.

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad especial, siendo plenamente responsable el partido politico de la
falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancién suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratdndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;
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lll. Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefiale la
resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccion en materia de transmisién de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitara
al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacién de la inscripcidon o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y  destino de sus
recursos.

En ese tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos, relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacion de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econdmicas del infractor, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancién a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de 355 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 24,239.40
(Veinticuatro mil doscientos treintay nueve pesos 40/100 M.N.).

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

24.3 El Instituto Politico reporté erogaciones por compra de tiempo aire telefonico,
sin embargo la factura presentada tiene como descripcion “Rec. Web y el partido
no justific6 su erogacion con las actividades ordinarias del partido politico,
derivado por ende el Partido infringio lo estipulado en el articulo 39 fracciones Xl, y
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de explicar y justificar la
relacion de los gastos realizados por el partido con la actividad ordinaria del mismo,
contenidas en la conclusion SEXTA inciso a), cuyo estudio individual se determina en el
punto 6.3.2 apartado 1 del capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto
ordinario y actividades especificas, correspondiente al Partido MORENA, se determina lo
conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

El Instituto Politico tiene como obligacion la de informar y comprobar al Consejo, con
documentacion fehaciente en forma trimestral lo relativo al gasto ordinario. Asimismo,
informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento,
tanto publico, como privado, aunado a lo anterior, los Partidos deberan utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias. En el caso concreto el Partido Politico MORENA, presento una
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erogacion por la cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco mil cien pesos 00/100 M.N.),
por concepto de compra de tiempo aire, sin embargo la factura presentada tiene como
descripcion “Rec. Web”, por lo que fue solicitado que explicara y justificara la aplicacién de
Sus recursos publicos y su relacién con sus actividades ordinarias, por lo anterior el Instituto
violentd lo establecido por el articulo 39 fracciones Xl, y XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

Con la finalidad de poder realizar una fiscalizacién integral del Partido MORENA la Comisién
Permanente de Fiscalizacion, requirié al Partido, para efecto de que justificara los egresos
realizados con sus actividades ordinarias por la cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco
mil cien pesos 00/100 M.N.), Se le requiri6 dicha informacibn mediante el oficio
CEEP/UF/CPF/1019/2015, relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion y nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se
solicitd, a fin de que presentara la informacién correspondiente para acreditar la observacion
en su audiencia de confronta. Sin embargo el Partido no atendié al requerimiento realizado
por la Comisién Permanente de Fiscalizacion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA omitié
justificar y explicar las erogaciones realizadas por el Partido con sus actividades ordinarias,
dichos egresos en totalidad resultan en una cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco mil
cien pesos 00/100 M.N.), por lo anterior el Instituto infringié con lo dispuesto en el articulo
39 fracciones Xl, y XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccidn responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizaciéon y
aprobado por la Comisidon Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omision de caracter sustancial, en razén a que, omitid
explicar y justificar la aplicacién de sus recursos publicos y su relacién con sus actividades
ordinarias.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA por no explicar y justificar
la aplicacién de sus recursos publicos y su relaciéon con sus actividades ordinarias, por un
egreso por la cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco mil cien pesos 00/100 M.N.),
incumpliendo con lo establecido en los articulos 39 fracciones Xl, y XIV de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, el cual establece que es obligacién de los partidos politicos la
de informar y comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente en forma trimestral lo
relativo al gasto ordinario, asimismo, informar y comprobar fehacientemente respecto del
empleo y destino de su financiamiento publico, del mismo modo tienen la obligacion de los
utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias.
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Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringi6 las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del MORENA, el cual debi6
atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacion como sujeto de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se present6 durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrandose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La falta cometida por el Partido Politico es sustantiva y el resultado lesivo es significativo, en
razon a que omitié justificar y explicar la relacion de las erogaciones realizadas por el Partido
con las actividades ordinarias del mismo, dicha situacion vulnera el principio de certeza en el
correcto uso de los recursos publicos, en virtud a que el partido debi6 destinar el
financiamiento publico exclusivamente a los fines para el cual se otorgd. Lo anterior también
vulneré al bien juridico tutelado del uso, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
financieros que les son entregados a los institutos politicos, con la finalidad de que se
ejerzan con transparencia y exclusivamente para los fines que son encomendados.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la

responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.
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El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comision de la infraccidn, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en tanto
que el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infraccién cometida por un Partido Politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

Toda vez que se analiz6 previamente la trascendencia de la norma violada y los efectos
lesivos, se determina que la falta cometida por el Partido MORENA relativa omitir justificar y
explicar la relacion de las erogaciones realizadas por el Partido con las actividades
ordinarias del mismo, por una cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco mil cien pesos
00/100 M.N.), infringiendo con lo dispuesto en el articulo 39 fracciones Xl, y XIV de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, se constituye en una gravedad ordinaria, por
imposibilitar al Organismo fiscalizador, la verificacién integral de la aplicacién de los recursos
financieros del Partido MORENA.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econémicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre de
2014, le fueron asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $2,154,104.86 (Dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento cuatro pesos
86/100 m.n.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico, tiene la capacidad
economica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del presente analisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION
Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de los
considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente

apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
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El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendra el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacién citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, péarrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido MORENA, correspondientes
al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido a que en la Gltima
resolucion efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacion fue relativa al manejo de
recursos gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011-2012 para diputados
y ayuntamiento dentro de la cual el Partido MORENA no fue acreedor a sanciones. Por
consiguiente no es factible determinar la reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION
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Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccién de caracter substancial, se establece la
sancion correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, estipuladas por
el articulo 39 fracciones XI, y XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi del afio
2011, el cual establece que es obligacién de los partidos politicos la de informar y comprobar
al Consejo, con documentacién fehaciente en forma trimestral lo relativo al gasto ordinario,
asimismo, informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su
financiamiento publico, del mismo modo tienen la obligacién de los utilizar las prerrogativas
y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias. Con lo anterior, se lesion6 directamente a los principios rectores en la materia de
certeza y legalidad al ser omiso en explicar y justificar el egreso realizado por el Partido, que
en por la cantidad de $65,100.00 (Sesenta y cinco mil cien pesos 00/100 M.N.).

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad ordinaria, siendo plenamente responsable el partido politico de la
falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancion suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacioén publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratdndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre gque éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

lIl. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefiale la
resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccién en materia de transmisién de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitara
al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelaciéon de la inscripciéon o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y  destino de sus
recursos.

En ese tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
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excesiva o0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos, relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacién de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econdmicas del infractor, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancion a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de 667 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 45,542.76 (Cuarenta y
cinco mil quinientos cuarentay dos pesos 76/100 M.N.).

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisidon de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

24.4 El Instituto Politico no present6 informacion y evidencia a fin de comprobar
la aplicacién del financiamiento publico a los egresos del Partido por concepto de
“Disefio e Impresién de Lonas”. Infringiendo con la anterior conducta lo
dispuesto por los articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, y 24.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas omisiébn de presentar informacién y
evidencia por los egresos previamente sefialadas, contenidas en la conclusion SEXTA inciso
b) cuyo estudio individual se determina en el punto 6.3.2 apartado 2 del capitulo de
Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y actividades especificas,
correspondiente al Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

Es obligacién de los Partidos Politicos la de la de Informar y comprobar al Consejo, con
documentacion fehaciente en forma trimestral lo relativo al gasto ordinario. Asimismo,
informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento,
tanto publico, como privado. En relaciéon a lo sefialado previamente, el Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, establece que los Partidos enviaran a la
Unidad la documentacion informaciéon y evidencias que se les solicite como anexo para
complementar la revisién de los informes, en el mismo tenor, el Partido MORENA, realiz6
una erogacion por la cantidad de $ 24,128.00 (Veinticuatro mil ciento veintiocho pesos
00/100 M.N), por el concepto de “Disefio e Impresién de Lonas, de dicha erogacién el
Partido Politico fue omiso en presentar informacion y evidencia que compruebe
fehacientemente la aplicacién de los recursos publicos en los egresos sefialados por del
Partido Politico, por lo anterior el Instituto Politico incumplié con sus obligaciones contenidas
en los articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y 24.5 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Con la finalidad de poder realizar una fiscalizacion integral del Partido MORENA la Comisién
Permanente de Fiscalizacion, requirié al Partido, para efecto de que presentara evidencia e
informacion que comprobara fehacientemente la aplicacion de los recursos publicos en los
egresos sefialados por el Partido Politico, por la cantidad de $ 24,128.00 (Veinticuatro mil
ciento veintiocho pesos 00/100 M.N), Se le requirié dicha informacion mediante el oficio
CEEP/UF/CPF/1019/2015, relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion y nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se
solicitd, a fin de que presentara la informacién correspondiente para acreditar la observacion
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en su audiencia de confronta. Sin embargo el Partido no atendié al requerimiento realizado
por la Comisién Permanente de Fiscalizacion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA,
infringié con lo dispuesto en los articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, y 24.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resoluciébn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario,
correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y aprobado por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido MORENA, constituye
en una omision de caracter sustancial, al omitir presentar informacién y evidencia que
comprobara fehacientemente la aplicacion de los recursos publicos en los egresos
sefalados por el Partido MORENA.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora, realizada por el Partido MORENA por presentar informacion
y evidencia que comprobara fehacientemente la aplicacién de los recursos publicos en los
egresos sefialados por el mismo, incumpliendo con lo establecido en los articulos 39
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con el articulo
24.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
los cuales establecen que los Partidos enviaran a la Unidad la documentacion informacion y
evidencias gue se les solicite como anexo para complementar la revisién de los informes.

TIEMPO: La infraccién efectuada por el Partido Politico MORENA, se present6 durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.
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TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La conducta transgresora efectuada por el Partido Politico, perjudica directamente el bien
juridico tutelado del uso, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos financieros que les
son entregados a los institutos politicos, con la finalidad de que se ejerzan con transparencia
y exclusivamente para los fines que son encomendados. Asimismo incide directamente en
dos principios que rigen en la materia electoral, en el principio de certeza por ser oscuro en
la comprobacion de los recursos financieros y no aplicar con transparencia el uso y manejo
de los recursos publicos y en el principio de legalidad, en razén a que instituto politico no
atendio al estricto cumplimiento de la normatividad aplicable.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacién de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley Electoral, consistentes
en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su cargo en el
articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las normas
relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser sancionado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan, se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comision de la infraccién, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en tanto
gue el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infraccién cometida por un Partido Politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester

valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011
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GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

Toda vez que se analizd previamente la trascendencia de la norma violada y los efectos
lesivos en la ratio legis se determina que la falta cometida por el Partido MORENA relativa
omitir presentar informacién y evidencia que comprobara fehacientemente la aplicacion de
los recursos publicos en los egresos sefalados por el Partido MORENA por una cantidad
total de $ 24,128.00 (Veinticuatro mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N), infringiendo
con lo dispuesto en los articulos 39 fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, en relacion con el articulo 24.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, se constituye en una gravedad ordinaria, por
imposibilitar al Organismo fiscalizador, la verificacidén integral de la aplicacién de los recursos
financieros del Partido MORENA.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econémicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre de
2014, le fueron asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $2,154,104.86 (Dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento cuatro pesos
86/100 m.n.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico, tiene la capacidad
econdmica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del presente andlisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de los
considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendra el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacién citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
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mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido MORENA, correspondientes
al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido a que en la dltima
resolucion efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacion fue relativa al manejo de
recursos gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011-2012 para diputados
y ayuntamiento dentro de la cual el Partido MORENA no fue acreedor a sanciones. Por
consiguiente no es factible determinar la reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccién de caracter substancial, se establece la
sancién correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, establecidas por
los articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién
con el articulo 24.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, con ello se lesion6 directamente a los principios rectores en la materia de
certeza y legalidad, puesto que omitid6 presentar informacion y evidencia por los egresos
realizados por el partido, a fin de acreditar su erogacion.

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad ordinaria, siendo plenamente responsable el partido politico de la
falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancion suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, serdn sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. TratAndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancién a que se refiere esta fraccién. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefale la
resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccion en materia de transmisién de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitara
al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacion de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y  destino de sus
recursos.

En ese tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos, relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacion de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucioén, las condiciones econdémicas del infractor, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancién a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de 247 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 16,865.16 (Dieciséis
mil ochocientos sesentay cinco pesos 16/100 M.N.).

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

24.5 El Partido Politico MORENA realiz6 un gasto en el cual no _presentd la
documentacion comprobatoria correspondiente, omitiendo el cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley Electoral en lo referente a la obligacion de informar y
comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento
publico, y en lo dispuesto por el Reglamento en lo referente a que los egresos
deberan estar soportados con la documentacion original que expida a nombre
del partido la persona a quien se efectu6 el pago, infringiendo con lo dispuesto
en los articulos 39 fracciones XIV y XXIV de la Ley Electoral del Estado del afio

Pagina 57 de 65



2011, en relacion con los articulos 11.1 y 19.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

Respecto de las conductas infractoras, derivadas omisién de presentar documentacion
comprobatoria de diversos egresos, contenidas en la conclusiébn SEXTA inciso c), cuyo
estudio individual se determina en el punto 6.3.2 apartado 3 del capitulo de Observaciones
del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y de actividades especificas correspondiente al
Partido MORENA, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La omision del Partido MORENA, de presentar la documentacion comprobatoria que
acredite las erogaciones por las cantidades de $1,545.35 (Mil quinientos cuarenta y cinco
pesos 35/100 M.N), cuyo numero de cheque se detallan en el punto 6.3.2 apartados 3 del
capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto ordinario correspondiente al
Partido MORENA, por lo anterior el Partido violenté a lo dispuesto por el articulo 39
fracciones XIV y XXIV de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, en relacién con los
articulos 11.1 y 19.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, los cuales establecen que son obligaciones de los Partidos Politicos, la de
informar y comprobar al Consejo, con documentacién fehaciente en forma trimestral lo
relativo al gasto ordinario. Asimismo, informar y comprobar fehacientemente respecto del
empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, del mismo modo tienen
la obligacion de aplicar con transparencia el uso y manejo de los recursos publicos, tratando
de salvaguardar en todo tiempo la legalidad, imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio
de las prerrogativas que le son entregadas, asi también establecen que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectud el pago.

Con la finalidad de poder realizar una fiscalizacion integral del Partido MORENA la Comisién
Permanente de Fiscalizacion, requirié al Partido, documentacion comprobatoria que acredite
las erogaciones por las cantidades de $1,545.35 (Mil quinientos cuarenta y cinco pesos
35/100 M.N) Se le requiri6 dicha informaciéon mediante el oficio CEEP/UF/CPF/1019/2015,
relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de Fiscalizacion y nuevamente
por medio del oficio CEEPC/CPF/2034/2015 en donde se solicitd a fin de que presentara la
informacidn correspondiente para acreditar la observacion en su audiencia de confronta. Sin
embargo el Partido no atendié al requerimiento realizado por la Comisiébn Permanente de
Fiscalizacion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido MORENA al no
presentar documentacion comprobatoria por una erogacion por una cantidad de $1,545.35
(Mil quinientos cuarenta y cinco pesos 35/100 M.N), infringié con lo dispuesto en los
articulos 39 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con
el articulo 11.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6é que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
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cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
MORENA, constituye en una omision de caracter sustancial, en razéon a que, omitio
presentar documentacion comprobatoria que acredite las erogacion por la cantidad de
$1,545.35 (Mil quinientos cuarentay cinco pesos 35/100 M.N).

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido MORENA por no presentar
documentacién comprobatoria que acredite el egreso realizado por el Partido por la cantidad
de $1,545.35 (Mil quinientos cuarenta y cinco pesos 35/100 M.N), incumpliendo con lo
establecido en los articulos 39 fracciones XIV y XXIV de la Ley Electoral del Estado del afio
2011, en relacion con el articulo 11.1 y 19.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales establecen que es obligacién de los
partidos politicos la de informar y comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente en
forma trimestral lo relativo al gasto ordinario, asimismo, informar y comprobar
fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento publico, del mismo
modo tienen la obligacién de aplicar con transparencia el uso y manejo de los recursos
publicos, tratando de salvaguardar en todo tiempo la legalidad, imparcialidad, eficiencia y el
correcto ejercicio de las prerrogativas que le son entregadas, asi también establecen que los
egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido MORENA, el cual debi6
atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una obligacién como sujeto de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico MORENA, se presenté durante la
comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 18 de Agosto de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside la Comisidbn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.
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La falta desplegada por el Partido MORENA, vulnera directamente el bien juridico tutelado
del uso, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos financieros que les son entregados a
los institutos politicos, con la finalidad de que se ejerzan con transparencia y exclusivamente
para los fines que son encomendados. Aunado a lo anterior la incidencia transgrede al
principio de certeza en el correcto uso de sus recursos publicos, toda vez que el partido fue
evasivo en el cumplimiento de la obligacién de presentar documentacién comprobatoria que
soporte los egresos realizados por el Partido Politico.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico MORENA
incumpli6 las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del Estado a su cargo, asi como
en la reglamentacién de la materia, constituyendo lo anterior, la materializacion de la
infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley de la materia,
consistentes en que el partido politico incumpla con las obligaciones establecidas a su
cargo en el articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por incumplir con las
normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual debe ser
sancionado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comision de la infraccién, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en tanto
gue el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciébn cometida por un Partido Politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

La falta cometida por el Partido MORENA se califica como grave ordinaria, lo anterior es
asi, en razén a que se trata una falta dafina que vulnera directamente el uso adecuado los
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recursos de los partidos politicos, toda vez que se reportaron erogaciones sin estar
soportadas con documentacion comprobatoria de la misma, considerando que el bien
juridico tutelado de la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de
la actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econdmicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre de
2014, le fueron asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $2,154,104.86 (Dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento cuatro pesos
86/100 m.n.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico, tiene la capacidad
econdmica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del presente andlisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de los
considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendra el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacion citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido MORENA, correspondientes
al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido a que en la dltima
resolucion efectuada por la Comisién Permanente de Fiscalizacion fue relativa al manejo de
recursos gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011-2012 para diputados
y ayuntamiento dentro de la cual el Partido MORENA no fue acreedor a sanciones. Por
consiguiente no es factible determinar la reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccion de carécter sustancial, se establece la
sancion correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, estipuladas por
los articulos 39 fracciones XIV y XXIV de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, en
relaciéon con el articulo 11.1 y 19.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, los cuales establecen que es obligacion de los partidos
politicos la de informar y comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente en forma
trimestral lo relativo al gasto ordinario, asimismo, informar y comprobar fehacientemente
respecto del empleo y destino de su financiamiento publico, del mismo modo tienen la
obligacion de aplicar con transparencia el uso y manejo de los recursos publicos, tratando de
salvaguardar en todo tiempo la legalidad, imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio de
las prerrogativas que le son entregadas, asi también establecen que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentaciéon original que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Con lo anterior, se lesion6
directamente a los principios rectores en la materia de certeza y legalidad al ser omiso en
presentar documentacion comprobatoria que acredite el egreso realizado por el Partido por
cantidad de $1,545.35 (Mil quinientos cuarentay cinco pesos 35/100 M.N)

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad ordinaria, siendo plenamente responsable el partido politico de la
falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancion suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, serdn sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. TratAndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancién a que se refiere esta fraccién. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefale la
resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccion en materia de transmisién de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitara
al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacion de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y  destino de sus
recursos.

En ese tenor, y a efecto de determinar el tipo de sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una sancion idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos, relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacion de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucioén, las condiciones econdémicas del infractor, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. En consideracion a que la multa
minima que establece el articulo 285, previamente citado, es de 100 salarios minimos, la
cual excede de manera considerable a la cantidad que el partido politico no comprobd, se
determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir
amonestacion publica.

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiébn de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

Consecuentemente, en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 105, fraccion Il, inciso fi), 48 fraccién VII de la Ley Electoral
del Estado y 26.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos 24.1, 24.2,
24.3, 24.4 y 24.5 de la Presente Resolucion, se impone al Partido MORENA, las siguientes
sanciones:

SEGUNDO. En lo que respecta a las faltas cualitativas o de forma, correspondientes a los
incisos A, B, C, D, E, F, G, H, I, Jy K del CONSIDERANDO 24.1, se sanciona al Partido
Politico con una multa de 726 salarios minimos general vigente en el Estado de San Luis
Potosi, misma que asciende a la cantidad de $ 49,571.28 (Cuarenta y nueve mil
guinientos setentay un pesos 28/100 M.N.).

TERCERO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.2, se sanciona al Partido Politico con una multa de 355 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que asciende a la
cantidad de $24,239.40 (Veinticuatro mil doscientos treinta y nueve pesos 40/100 M.N.).

CUARTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.3, se sanciona al Partido Politico con una multa de 667 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que asciende a la
cantidad de $45,542.76 (Cuarenta y cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 76/100
M.N.).

QUINTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.4, se sanciona al Partido Politico con una multa de 247 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que asciende a la
cantidad de $16,865.16 (Dieciséis mil ochocientos sesentay cinco pesos 16/100 M.N.).

SEXTO En lo que respecta a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.5, se determina que la sancion a imponer al Partido Politico infractor
consiste en amonestacion publica.

SEPTIMO. Una vez que cause estado la presente resolucion el Partido Politico MORENA
debera pagar las multas impuestas en la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas
del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en un Plazo improrrogable de
guince dias contados a partir de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se
haya efectuado, el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana podra deducir el
monto de las multas de la siguiente ministracion de financiamiento publico que le
corresponda al partido que se trate, lo anterior en atencion a lo dispuesto por el articulo
482 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada en junio de 2014.

OCTAVO. Los recursos obtenidos por la aplicacion de las presentes sanciones
econdmicas derivadas de infracciones cometidas, seran aplicados de acuerdo al articulo
82 de la Ley Electoral del Estado de 2011.

NOVENO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Politico MORENA, en términos de

lo dispuesto por el articulo 428 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada
en junio de 2014.
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