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CG/2023/FEB/13 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE DA RESPUESTA @ 

A LA SOLICITUD REALIZADA POR EL C. HAYRO OMAR LEYVA ROMERO, | 

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO CONCIENCIA ‘2 

POPULAR, QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE DE PRERROGATIVAS Y file 

PARTIDOS POLITICOS, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO CG/2023/ENE/07, 

APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN 

FECHA 31 DE ENERO DE 2023. 

ANTECEDENTES 

1. El 10 de enero de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el valor 

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el afio 2022, y que asciende 

a $96.22 (Noventa y seis pesos 22/100 m.n.), calculado por el Instituto Nacional de 

Estadistica y Geografia. Este valor entré en vigor el 1 de febrero de 2022. 

2. El Lic. Alfredo Cid Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direcci6én Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, el 29 de agosto de 2022, 

dio respuesta al oficio CEEPC/SE/1138/2022, relativo a la solicitud del numero total de 

ciudadania inscrita en el padrdén electoral con corte al mes de julio de 2022, siendo la 

cantidad de 2,118,653 de personas inscritas en el Padron Electoral de la Entidad. 

3. El Consejo General dei Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en 

sesion extraordinaria de fecha 13 de octubre de 2022, mediante acuerdo 148/10/2022, 

aprobo el presupuesio para el financiamiento publico de los partidos politicos registrados 

e inscritos ante el Consejo durante el ejercicio fiscal 2023. 

4. El 26 de diciembre de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de 

San Luis”, el Decreto numero 0565, relativo al Presupuesto de Egresos dei Estado de 
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San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2022, mismo que en su articulo 7, dispone lo @ 

siguiente: ES 

Articulo 7°. Para cumplir con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de San Luis Ee 

Potosi, las erogaciones asignadas a las autoridades electorales y partidos politicos, 

incluidas las previsiones para incrementos salariales, prestaciones econdmicas, 

repercusiones por concepto de seguridad social y demas asignaciones derivadas de 

compromisos laborales y servicios basicos para su operacién, suman la cantidad de 

$215,560,008, distribuidos conforme a lo siguiente: para gasto ordinario del Consejo 

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana $74,680,814; para dar cumplimiento al 

Articulo 37 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi $1,362,052; para las 

prerrogativas de Ley, que incluyen el financiamiento a partidos y agrupaciones 

politicas $139,517,140. 

5. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia determind que el valor diario de la 

Unidad de Medida y Actualizaciédn con vigencia a partir del 1° de febrero del afio 2023, 

seria de $103.74 (Ciento tres pesos 74/100), determinacién que fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el 10 de enero del presente afio. 

6. El Consejo General de este Organismo Electoral, mediante acuerdo CG/2023/ENE/01, 

aprobo la distribucién y el calendario para la entrega del financiamiento publico a los 

partidos politicos con registro e inscripcion vigente ante el Consejo para el ejercicio 2023. 

7. El 31 de enero de 2023, el C. Hayro Omar Leyva Romero, representante propietario 

del Partido Politico Conciencia Popular, solicits se agendara en el Orden del Dia para la 

sesi6n ordinaria del Consejo General a celebrarse ese mismo dia, la ampliacién y/o 

modificacion del acuerdo por medio del cual se aprobo el financiamiento publico de los 

partidos politicos registrados e inscritos ante el Consejo durante el ejercicio 2023. 
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8. El] Consejo General de este Organismo Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 31 

de enero del presente afio, determiné turnar de la peticion realizada por Conciencia m 

Popular a la Comisién Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Consejo, @ 

a efecto de analizar la viabilidad de la peticién, para que dicha respuesta fuera presentada FA 

en la siguiente sesién a celebrarse, en los terminos que en su momento estableciera la {l= 

Comision, lo anterior, con fundamento en los articulos 26, fraccion II y 32, fraccion XI del i) 

Reglamento de Trabajo en Comisiones. 

9. La Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, en sesion ordinaria de 

fecha 22 de febrero de 2023, aprobd el proyecto de respuesta a la solicitud del 

representante propietario del Partido Conciencia Popular y, ordend se presentara al Pleno 

del Consejo General para su discusi6n y en su caso, aprobacidn. 

CONSIDERACIONES LEGALES 

i. Los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y 35 de la 

Ley Electoral de la propia entidad federativa, establecen que el Consejo Estatal Electoral 

y de Participacién Ciudadana es el organismo publico, de caracter permanente, 

aut6nomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de 

personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el Estado en los 

términos previstos en la Constitucién Federal, la Constituci6n del Estado, la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la propia Ley. Sera profesional en su 

desempefo y se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, 

legalidad, equidad, maxima publicidad y objetividad. 

ll. El Consejo General es el Organo superior de direccién, responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi 

como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 

maxima publicidad, equidad y objetividad guien todas sus actividades, de acuerdo a lo 

sefalado por el articulo 45 de la Ley Electoral del Estado. 
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lll. Por otra parte, la Ley Electoral del Estado establece en su articulo 65, fraccion IV la @ 

existencia de la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual debe iB 

cefir su actuaci6n a las disposiciones de la Ley, y a las propias del Reglamento que al eS 

efecto apruebe el Consejo General. flee 

iV. Los articulos 26, fracci6on Il y 32, fraccion XI del Reglamento de Trabajo en Comisiones 

del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, sefalan que las comisiones 

permanentes y temporales, como lo es la de Prerrogativas y Partidos Politicos, tienen la 

atribuci6n de presentar al Pleno para su consideracion y/o resolucion, los proyectos que 

correspondan a las materias de su competencia, y aquellos que le sean turnados por 

resolucion expresa del mismo. 

V. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 41, 

fraccion Il, inciso a) lo siguiente: 

If. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con 

elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el 

financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que 

los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. El financiamiento publico 

para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccidn, se 

compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias 

permanentes, las tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales y las 

de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga Ia ley: 

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
  

permanentes Se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos 

  

  

en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo 

sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 
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setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido 

en la eleccién de diputados inmediata anterior. @ 

ico fs 
VI. La fraccion |, inciso a) del numeral 156 de la Ley Electoral del Estado, determina lo (is: 

siguiente: tle 

ARTICULO 156. Los partidos politicos inscritos y registrados ante el Consejo tendran 

derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, 

independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las 

disposiciones contenidas en la Ley General de Partidos Politicos y esta Ley, de acuerdo 

a lo siguiente: 

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: 

a) El Consejo determinara_ anualmente e! monto total por distribuir entre los partidos 
  

politicos conforme alo siguiente: multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en 

el padrén electoral a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por 

ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. 

Vil. Por otra parte, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y 

Municipios de San Luis Potosi, sefala en su articulo 29, que los poderes, Legislativo; y 

Judicial, y los entes aut6nomos, enviaran a ja Secretaria sus proyectos de presupuesto 

a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a mas tardar el quince de 

octubre del aho que se trate. En la programacion y presupuestacion de sus respectivos 

proyectos, los ejecutores del gasto a que se refiere el parrafo anterior, deberan sujetarse 

a lo dispuesto en esta Ley, y observar que su propuesta sea compatible con los criterios 

generales emitidos por la Secretaria. 

Vill. En el mismo sentido, el numeral 49, fraccion Il, inciso q) de la Ley Electoral del 

Estado, sefiala que es facultad del Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de 

Participacion Ciudadana, la de elaborar y enviar al Ejecutivo del Estado, a mas tardar el 

dia quince del mes de octubre de cada afio, su presupuesto de egresos, el cual 
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comprendera partidas especificas para para cubrir las prerrogativas a que los partidos 

politicos y candidatos independientes, tengan derecho. @ 

ANALISIS NORMATIVO 2 

En relacioén con los antecedentes y consideraciones legales vertidas anteriormente, este 

Organismo Electoral considera no atender de manera favorable la solicitud realizada por 

el C. Hayro Omar Leyva Romero, representante propietario del Partido Politico 

Conciencia Popular, en el sentido de ampliar y/o modificar del acuerdo por medio del cual 

se aprobo el financiamiento publico de los partidos politicos registrados e inscritos ante 

e! Consejo durante el ejercicio 2023, derivado de la determinaci6n realizada por el 

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en donde estableci6 que el valor diario de 

la Unidad de Medida y Actualizacién con vigencia a partir del 1° de febrero del afio 2023, 

por la cantidad de $103.74 (Ciento tres pesos 74/100), misma que fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero del presente afio, con base en lo siguiente: 

Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico para el 

sostenimiento de sus actividades ordinarias y permanentes, gastos de proceso electoral 

y actividades especificas como entidades de interés ptiblico, de conformidad con lo 

establecido por la fraccién Il, inciso a), articulo 41 de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el numeral 2 del articulo 50 de la Ley de Partidos, y 156, 

fraccion |, de la Ley Electoral del Estado, en los que se establece que para determinar 

dicho financiamiento se multiplicara el total de ciudadanos inscritos en el padron electoral 

del Estado de San Luis Potosi, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el 65% 

sesenta y cinco por ciento de la UMA; del resultado de dicha operacidn el 30% se 

distribuira entre los partidos politicos de forma igualitaria y el 70% restante se distribuira 

entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en 

elecci6n de diputados locales inmediata anterior. 
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Ahora bien, el dia 13 trece de octubre dei afio 2022 dos mil veintidés, el Consejo General Q@ 

de este Organismo Electoral, aprob6é en sesién publica el acuerdo numero 148/10/2022,  ; 
a] 

mediante el cual se determindé el financiamiento publico de los partidos politicos (a 

registrados e inscritos ante el Consejo durante el ejercicio fiscal 2023, dentro del cual,se { aS} 
HT) determino la cantidad de $132,506,914.58 (Ciento treinta y dos millones quinientos seis 

mil novecientos catorce pesos 58/100 M.N.), para el sostenimiento de las actividades 

ordinarias permanentes de los Partidos Politicos con inscripcién y registro en el Estado, 

para el afo 2023, es decir, de conformidad con lo establecido por las normas 

constitucionales y legales en la materia, se fij6 de manera anual la cantidad que 

posteriormente habria de distribuirse entre los mismos. 

Cabe hacer menci6n, que para la aprobaci6én del financiamiento publico que habran de 

recibir los Partidos Politicos de manera anual, este Organismo Electoral se encuentra 

sujeto a las disposiciones administrativas aplicables, como es la Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, misma que 

sefnala en su articulo 29, que los poderes, Legisiativo; y Judicial, y los entes autonomos, 

enviaran a la Secretaria sus proyectos de presupuesto a efecto de integrarlos al proyecto 

de Presupuesto de Egresos del afio siguiente, a mas tardar el quince de octubre del afio 

que se trate, en el cual se incluyen las partidas especificas para cubrir las prerrogativas 

a que los partidos politicos y candidatos independientes, tienen derecho. 

En consecuencia, este Organismo Electoral considera inviable determinar nuevamente 

el financiamiento publico para el ejercicio 2023, conforme al valor de la UMA vigente para 

el presente afio, toda vez que, el monto fue fijado anualmente por este Consejo, 

mediante acuerdo 148/10/2022, de fecha 13 de octubre de 2022, y en esos términos, fue 

enviado al Poder Ejecutivo del Estado para su inclusién en el Presupuesto de Egresos, 

mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado, el 26 de diciembre de 2022, en los 

términos solicitados. 
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Aunado a lo anterior, se reitera que e! presupuesto debe quedar aprobado por el organo - 

legislativo a mas tardar el 15 quince de diciembre, atendiendo al principio de previsibilidad Q 

del gasto publico que rige el presupuesto de egresos, es decir, que debe quedar ira 

promulgado y publicado antes de su entrada en vigor, de acuerdo con el principio de i= 

anualidad en materia presupuestal, lo cual supone que los ingresos y egresos del Estado !l€3 

sean ejercidos anualmente, para que coincidan con el afio calendario. 

Cabe hacer mencién, que el financiamiento publico que este Organismo Electoral 

distribuyo mediante acuerdo CG/2023/ENE/01, de fecha 19 de enero de 2023, se 

encuentra previamente establecido en el Presupuesto de Egresos, el cual, para su 

determinacion y ejercicio, se rige por el principio de anualidad, lo cual, no deja espacio 

para realizar una actualizaci6n de los montos durante el transcurso del ejercicio en que 

se entrega, criterio que se ha establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federacién dentro del expediente SUP-OP-1/2017, respecto de la 

Accién de Inconstitucionalidad 14/2017, en la cual, queda de manifiesto que el 

financiamiento publico se planea, se programa y se ejecuta para un ejercicio 

determinado, tal como se observa en la siguiente transcripcion de la sentencia: 

“Ahora bien, cabe precisar que los presupuestos de egresos se rigen, entre otros, por 

el principio de anualidad, porque e/ ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, 

comprende un periodo de un afo, para el cual se planea precisamente el gasto 

publico que implica la programacion de actividades y cumplimiento de proyectos al menos 

durante ese tiempo. 

Acorde al disefio presupuestal mexicano, corresponde al Poder Ejecutivo, tanto federal 

como locales, la elaboracion del proyecto de presupuesto de egresos. Sin embargo, la 

elaboracién del mencionado presupuesto no es arbitraria, sino que se los organos 

constitucionalmente aut6nomos, asi como los érganos de los demas Poderes, Legislativo y 

Judicial, elaboran sus respectivos proyectos de presupuesto, acorde a la finalidad de sus 

facultades y sus necesidades. 
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En este contexto, los érganos administrativos electorales deben elaborar sus respectivos 

anteproyectos de presupuestos, tomando en consideracién las normas electorales que €@ 

prevén de forma expresa cual es el financiamiento estatal para los partidos politicos, lo cual {je3 
4 

debe ser incluido en el proyecto de presupuesto que seraé sometido a potestad del organo i a, 

legislativo competente, para su revisién y eventual aprobacion.” ip 
lr] 

Lo anterior, se materializa al momento en que se aprueba el presupuesto en el que se 

establece el financiamiento publico, en el cual se presentan tres vertientes que se 

actualizan al momento de determinar, distribuir y ejercer el financiamiento publico; en 

ellas, se observa que el financiamiento se determina en una sola ocasi6n de manera 

anual, se establece la totalidad del financiamiento por distribuir y se utilizan criterios 

vigentes al momento de la determinacién, lo cual garantiza que todos los partidos politicos 

tengan la certeza de que el financiamiento al que tienen derecho, se ha determinado con 

pleno apego a la norma. 

Es necesario precisar que la UMA, es una unidad de medida en pesos que se utiliza para 

calcular la cuantia de las obligaciones contempladas por las leyes federales, por lo que, 

cada afio el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, determina y publica la UMA en 

su valor diario, mensual y anual, siendo en dicho momento cuando se establece como 

referencia economica. 

Conforme a lo publicado por el Diario Oficial de la Federacion el 10 diez de enero de 2022 

dos mil veintidés, la UMA que se encontraba en vigor cuando se emitié el acuerdo por el 

cual se aprobo y se fijé el financiamiento al que tienen derecho los partidos politicos, en 

sesion de fecha 13 trece de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, era de $96.22 pesos 

mexicanos, misma que estuvo vigente a partir del primero de febrero del 2022 al 31 de 

enero del 2023, por tanto, no es posible modificar el monto del financiamiento anual 

conforme a la norma actualizada de la UMA que se solicita, puesto que no se podia 

establecer tal financiamiento con el calculo a partir de una disposicion con vigencia futura: 

por tanto, se considera que el Acuerdo en el que este Consejo determino el presupuesto 
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de financiamiento publico que los Partidos politicos pueden ejercer durante el ejercicio 

fiscal 2023, se encuentra dentro de los principios de certeza y legalidad que rigen la @ 

materia electoral. i ec 
PT 

No pasa desapercibido que Conciencia Popular, considera que la UMA que debe -I€2 

aplicarse es la que se encuentre vigente en el momento en que se entreguen las 

ministraciones del financiamiento pUblico a los partidos politicos, lo cual no es 

juridicamente posible, pues al hacerlo, dicho calculo resultaria contrario al principio de 

certeza y legalidad, debido a que el presupuesto que se les asigna a los institutos 

politicos, como ya se ha referido con antelaci6n, debe quedar determinado para su 

aprobacion a mas tardar el dia 15 quince de octubre del afio anterior, lo cual igualmente 

se establece en el criterio de la Sala Superior al emitir la opinion en la Accién de 

Inconstitucionalidad 14/2017’, dentro el expediente SUP-OP-1/2017, en la cual el Pleno 

consider6 que “el financiamiento publico ordinario de los partidos politicos se debe llevar 

a cabo con base en la Unidad de Medida y Actualizacié6n Vigente al momento que se 

aprueba el acuerdo de asignacion’”. 

Por los antecedentes del caso y las consideraciones que han sido vertidas en la presente 

respuesta, es que se declara NO PROCEDENTE atender la solicitud realizada por el C. 

Hayro Omar Leyva Romero, representante propietario del Partido Conciencia Popular, 

respecto de la ampliacion y/o modificacién del acuerdo por medio del cual se aprobé el 

financiamiento publico de los partidos politicos registrados e inscritos ante el Consejo 

durante el ejercicio 2023, derivado de la actualizaci6n de la UMA que entré en vigencia 

el 1° primero de febrero del presente afio, toda vez que en la determinacion del 

presupuesto, se han atendido los criterios y preceptos establecidos para el asunto en 

concreto. 

  

1 Consultable en: 

httos:/Awww.te.gob.mx/Informacion jurisdiccional/sesi6n publica/ejecutoria/sentencias/SUP-OP-0001- 

2017. pdf 
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En consecuencia, este Consejo Generai del Consejo Estatal Electoral y de Participacién © 

Ciudadana, tiene a bien emitir el siguiente: rim 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD 

REALIZADA POR EL C. HAYRO OMAR LEYVA ROMERO, REPRESENTANTE 

PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO CONCIENCIA POPULAR, QUE PROPONE 

LA COMISION PERMANENTE DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, EN 

CUMPLIMIENTO AL ACUERDO CG/2023/ENE/07, APROBADO POR EL CONSEJO 

GENERAL DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN FECHA 31 DE ENERO DE 2023. 

PRIMERO. Este Organismo Electoral tiene las facultades para emitir la presente 

respuesta, de conformidad con lo sefalado por los articulos 31 de la Constitucion Politica 

del Estado de San Luis Potosi; 35, 45 y 65 fraccién IV de la Ley Electoral del Estado; 26, 

fracci6n Il y 32 fraccién XI del Reglamento de Trabajo en Comisiones del Consejo Estatal 

Electoral y de Participaci6n Ciudadana. 

SEGUNDO. Se aprueba determinar como IMPROCEDENTE la solicitud realizada por el 

C. Hayro Omar Leyva Romero, representante propietario del Partido Politico Conciencia 

Popular, en el sentido de ampliar y/o modificar el acuerdo 148/10/2022, de fecha 13 de 

octubre de 2022, por el cual se determin6 el presupuesto para el financiamiento publico 

de los Partidos Politicos registrados e inscritos ante el Consejo durante el ejercicio 2023, 

derivado de la actualizacién del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion con 

vigencia a partir del 1° de febrero del afio 2023, por la cantidad de $103.74 (Ciento tres 

pesos 74/100). 
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente acuerdo 

a las personas integrantes del Consejo General que no hayan estado presentes al é 

momento de su aprobacion; asi como su publicacién en la pagina web del Consejo Estatal Hl ec 

Electoral y de Participacién Ciudadana, para los efectos legales a que haya lugar. He 

El Presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos por el Pleno del Consejo 

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en la Tercera Sesién de Tipo Ordinaria 

de fecha 24 de febrero del afio 2023. 

CZZA 

DRA. PALOMA BLANCO LOPEZ 

CONSEJERA PRESIDENTA 
LIC. ROBLE RUTH ALEJANDRO TORRES 

SECRETARIA BJECUTIVA 
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