9 CEEPAC

Consejo Estatal Electoral y de Partidpoion Ciudedona de S.LE

CGJ/2023/ABR/30 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN LUIS @
POTOSI, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
REVISION CONTABLE QUE SE REALIZO A LOS INFORMES MENSUALES
SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION
DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, PRESENTADOS POR LA
ASOCIACION CIVIL RED EN LUCHA POR EL CAMPO Y LA CIUDAD
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ANTECEDENTES

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto mediante el cual fueron reformados, adicionados y derogados
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en materia politica-electoral, de igual forma el 6 de junio
de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion

en cita.

Il. El23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), aprobada
por el H. Congreso de la Union el 15 de mayo de 2014, legislacion que

presenta su ultima reforma el 2 de marzo de 2023.

lll. EI'26 de junio de 2014, se publico en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto
0607 por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi (CPSLP), la cual presenta su

tltima reforma el 22 de noviembre de 2022.
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IV. El 27 de septiembre de 2019, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana aprobd mediante acuerdo 97/09/2019, el

.,,
a4

Reglamento para la fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales;

LT

Jyd3

las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un

Partido Politico Local y las organizaciones de Observadores Electorales.

V. EI 28 de junio de 2021, mediante acuerdo INE/CG1420/2021, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitié los Lineamientos para la
verificacion del nimero minimo de afiliados a las organizaciones

interesadas en obtener su registro Como Partido Politico Local.

VI. El 22 de septiembre de 2021, mediante oficio INE/DERFE/STN/16871/2021,
el Lic. Alfredo Cid Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proporcioné a este Organismo
Electoral, el nimero total de personas inscritas al padrén electoral disgregadas
por distritos locales y municipios, utilizado en el pasado proceso electoral, para
efectos del procedimiento de registro de Partidos Politicos Locales.

VIl. El 29 de noviembre de 2021, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, mediante acuerdo namero 567/11/21, aprob6 por unanimidad de
votos, los Lineamientos para el Registro de Partidos Politicos Locales

ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

VIIl.  EI 29 de noviembre de 2021, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, emiti6 Convocatoria dirigida a las Organizaciones interesadas en

obtener su registro como Partido Politico en el Estado de San Luis Potosi.
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El 31 de enero de 2022, la organizacion de ciudadanos y ciudadanas
denominada Red en lucha por el campo y la ciudad, A.C., presentd solicitud @
o

de intencion para constituirse como partido politico local. .

El 04 de marzo de 2022, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante acuerdo 101/03/2022, declaré procedente
la solicitud de intencién presentada por la Asociacion Civil Red en lucha por

el campo y la ciudad.

El' 17 de junio de 2022, medianic acuerdo 131/06/2022, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprob6 la modificacion de los
Lineamientos para el Registro de Partidos Politicos Locales, en lo que

respecta a la presentacion de la agenda y la celebracion de asambleas.

El 12 de septiembre de 2022, fue: aprobada la agenda para la celebracion de

asambleas que llevaria a cabo lai Asociacion.

El 28 de septiembre de 2022 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de San Luis Potosi, el Becreto numero 0392 por medio del cual se expide la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi (LEE), abrogando la publicada
en el Periodico Oficial del Estado, con el Decreto Legislativo niimero 0613
del 30 de junio de 2014.

El 23 de marzo de 2023 fue aprobado por la Comision Permanente de
Fiscalizacion el Dictamen relativo a la revision contable que se realizé a los
informes mensuales sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes a las actividades tendientes a la obtencion del registro
como Partido Politico Local, presentados por la Asociacion Civil Red en

lucha por el campo y la ciudad.
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Por lo anteriormente expuesto vy,

®

3

CONSIDERANDO 1 E

;e

98433

PRIMERO. Que el articulo 116, segundo parrafo, fracciéon IV, inciso ¢), numeral 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los
organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico

contara con un representante en dicho érgano.

SEGUNDO. Que de acuerdo con el articulo 98, parrafos 1y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales,
como lo es este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamientc e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion, la Ley en cita, las constituciones y leyes
locales; seran profesionales en su desempefio; se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de referencia y las leyes

locales correspondientes.

TERCERO. Que de acuerdo con los articulos 31 de la Constitucion Politica del
Estado'de San Luis Potosi y el numeral 35 de la Ley Electoral de la propia entidad
federativa, disponen que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
es un organismo de caracter permanente, auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios,

autoridad electoral en el Estado. Sera profesional en su desempefio; encargado de
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias de la

materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales estatales

®

y municipales; asi como los procesos de eleccion e integracion de los organismos

de participacion ciudadana municipales y las consultas ciudadanas en el Estado

conforme a las leyes respectivas.
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CUARTO. Que el articulo 99 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que los Organismos Publicos Locales
contaran con un organo de direccion superior integrado por una Consejera o un
Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con

derecho a voz.

QUINTO. De conformidad con el articulo 9 de la Ley General de Partidos
Politicos, corresponde a los Organismos Publicos Locales, entre otros, registrar los

partidos politicos locales.

SEXTO. Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, determina que corresponde a los Organismos
Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de sus facuitades que le confiere la Constitucion y dicha

Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Que el articulo 2, parrafo 1, incisos a)y b) de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone que son derechos politico-electorales de las personas
ciudadanas mexicanas, con relacién a los partidos politicos, los siguientes:
asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del

pais; y afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos.
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OCTAVO. Que el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que

los Partidos Politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y @
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los iirA
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del ?i"f:'
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de fies
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de estos al ejercicio del poder publico.

NOVENO. Asimismo, dispone que es derecho exclusivo de las y los ciudadanos
mexicanos formar parte de Partidos Politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de: a) Organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras; b) Organizaciones con objeto social

diferente a la creacion de partidos, y c¢) cualquier forma de afiliacion corporativa.

DECIMO. Que el articulo 11 de Ia Ley General de Partidos Politicos, establece
que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
para obtener su registro “... ante el Organismo Publico Local que corresponda, en
el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que
corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador

o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local”.

DECIMO PRIMERO. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo
anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién
informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos,

dentro de los primeros diez dias de cada mes.

DECIMO SEGUNDO. El articulo 36 de la Ley Electoral del Estado, sefiala que el
Consejo para el eficaz cumplimiento de sus funciones, contara con los 6rganos
centrales, ejecutivos y técnicos establecidos en la presente Ley y la estructura

organizacional que apruebe el Consejo General.
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DECIMO TERCERO. El articulo 45 de la Ley Electoral del Estado, dispone que el

Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el

1

1 pacs B

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,

GIPEE

asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, equidad, paridad, y objetividad guien todas las

actividades del Consejo, las cuales se realizaran con perspectiva de género.

DECIMO CUARTO. Que el articulo 49, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral del
Estado, dispone que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tiene
la facultad de dictar las previsiones normativas y procedimentales necesarias, para

hacer efectivas las disposiciones de la referida ley.

DECIMO QUINTO. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 49, fraccion I,
inciso d) de la Ley Electoral del Estado, el Consejo General del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana tiene la atribucion de resolver sobre las

solicitudes de registro de los partidos politicos estatales.

DECIMO SEXTO. Que de conformidad con el articulo 49, fraccion V, inciso a) de la
Ley Electoral del Estado corresponde a la Comision Permanente de Fiscalizacion
y a su Unidad Técnica vigilar y controlar el origen y uso de todos los recursos con
que cuenten las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como
partidos politicos locales, en observancia a la Ley General de Partidos Politicos,

acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el instituto.

DECIMO SEPTIMO. Que de conformidad con el articulo 73, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, vigilar que
los recursos de las agrupaciones politicas y demas sujetos de fiscalizacion, de
acuerdo con lo previsto por esa ley, tengan origen licito y se apliquen estricta e

invariablemente a las actividades sefialadas por la misma Ley.
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DECIMO OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 437 de la Ley Electoral del

Estado, las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico

®

son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la materia.

98d339

DECIMO NOVENO. Que de conformidad con el articulo 448 de la Ley Electoral
del Estado, las posibles infracciones atribuibles a las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales son: No informar
mensualmente al Consejo del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro; permitir que
en su creacion intervengan organizaciones gremiales, u otras con objeto social
diferente a dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas estatales, y
realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacién o al

partido para el que se pretenda registrc.

VIGESIMO. Que de conformidad con el articulo 458 de la Ley Electoral del
Estado, las infracciones establecidas en que incurran las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales, seran sancionadas
con amonestacion publica; con multa de cincuenta hasta cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion vigente, seglin la gravedad de la falta, y hasta con la
cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico

estatal.

VIGESIMO PRIMERO. Que los articulos 1y 2 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como un partido politico local; y las
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, establecen
que corresponde a la Unidad Técnica y a la Comision Permanente de Fiscalizacion

del Consejo realizar los procedimientos de fiscalizacion sobre el manejo de recursos
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que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, las organizaciones de

®

ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local, asi como lo

relativo a la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que rA

333

reciban y que estén obligados a presentar.

EXXT WEITAL, K RN B oEe

Jddd

VIGESIMO SEGUNDO. Que de conformidad con el numeral 9 del Reglamento para
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, los sujetos
obligados, deberan proporcionar los datos y documentos que garanticen
fehacientemente la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen uso y
destino de sus recursos, conforme a las disposiciones contenidas en este

ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

VIGESIMO TERCERO. Que de conformidad con el numeral 11 del Reglamento
para la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las
organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un partido
politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, la presentacion de los informes que deban presentar los sujetos obligados
sobre el total de ingresos y gastos, deberan ser presentados debidamente suscritos

por el o los responsables del 6rgano interno, acreditado ante el Consejo.

VIGESIMO CUARTO. Que de conformidad con el numeral 12 del Reglamento para
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, una vez
presentados los informes por parte de los sujetos obligados ante la Unidad, las
Unicas modificaciones que podran realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiguen mediante oficio y sdlo podran ser
complementados a través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la

existencia de errores u omisiones detectadas durante el proceso de revision.
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VIGESIMO QUINTO. Que de conformidad con el numeral 13 del Reglamento para

la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de @
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las E\FR
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, una vez 5%
recibida la documentacion comprobatoria, asi como el informe correspondiente, la 1

Unidad revisara que los ingresos declarados por cualquiera de los conceptos estén
soportados con los recibos oficiales y la documentacion comprobatoria
correspondiente, que los gastos erogados estén amparados con los comprobantes
a nombre del sujeto obligado y rednan los requisitos fiscales vigentes en la fecha
del gasto efectuado, que las firmas autégrafas contenidas en los informes vy la
documentacion comprobatoria, correspondan a las autorizadas por los sujetos
obligados, y que los informes cumplan con todos los requisitos establecidos en el

referido Reglamento.

VIGESIMO SEXTO. Que de conformidad con el numeral 15 del Reglamento para
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, si durante la
revision se advierten la existencia de errores y omisiones técnicas, se notificaran al
sujeto obligado que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones,
justificaciones y documentacion complementaria tendente a solventar las

observaciones.

VIGESIMO SEPTIMO. Que de conformidad con el numeral 19 del Reglamento para
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las
organizaciones de observadores electorales en elecciones locales, el dictamen
consolidado que presente la Unidad ante la Comisién para su posterior aprobacion
por el Consejo General, deberan contener los procedimientos y formas de revision

aplicados; el resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados
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y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones
y rectificaciones que haya presentado a cada sujeto obligado y la valoracion @
correspondiente; los resultados de todas las practicas realizadas en relaciéon con lo A=
reportado en los informes, que en su caso se hubieren efectuado, y en su caso, la ar'ﬂ:;
mencidn de los errores o irregularidades encontradas en los informes o que resulten 1eD
con motivo de su revision. Asi como las observaciones que resulten del

incumplimiento a la normatividad aplicable.

VIGESIMO OCTAVO. Que de conformidad con el numeral 129 del Reglamento
para la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las
organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un partido
politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, en caso de que la organizacion de ciudadanos obtenga su registro como
partido politico local, las sanciones se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se
otorga el respectivo registro. En caso de que la organizacion de ciudadanos no
obtenga el registro como partido politico local, se dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana procede a emitir el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN LUIS POTOSI, POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA REVISION CONTABLE
QUE SE REALIZO A LOS INFORMES MENSUALES SOBRE EL MONTO,
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A LAS
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL, PRESENTADOS POR LA ASOCIACION CIVIL RED
EN LUCHA POR EL CAMPO Y LA CIUDAD
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PRIMERO. EIl Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana es competente para emitir el presente acuerdo de conformidad con lo @

dispuesto en los articulos 45, 49, fraccion |, inciso a), de la Ley Electoral del Estado. i

SEGUNDO. El Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana APRUEBA el Dictamen de la Comisiéon Permanente de Fiscalizacion,
relativo a la revision contable que se realiz6 a los informes mensuales sobre el
monto, origen y destino de los recursos correspondientes a las actividades
tendientes a la obtencion del registro como Partido Politico Local, presentados por
la Asociacion Civil Red en lucha por el campo y la ciudad, el cual se adjunta al

presente como ANEXO UNICO y forma parte integral del presente Acuerdo.

TERCERO. EI Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana APRUEBA la sancion impuesta a la Asociacion Civil Red en lucha por
el campo y la ciudad, consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el
incumplimiento de obligaciones dispuestas en los articulos 50, 71 y 74 del
Reglamento para la Fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las
organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico

local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones locales.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, para que notifique personalmente el presente acuerdo a
la Asociacion Civil Red en lucha por el campo y la ciudad, asimismo notifiquese
el presente acuerdo a las personas integrantes del Consejo General que no hayan

estado presentes en el momento de su aprobacion.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de @

Participacion Ciudadana para que por su conducto se le de maxima publicidad al

o
presente acuerdo, en los estrados del Consejo Estatal Electoral y de Participacion §;;;:|l
Ciudadana, para los efectos legales conducentes; y se publique en la pagina oficial §§

g
del organismo www.ceepacsip.org.mx 19
SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para que por su conducto solicite la publicacion de la
Amonestacion Publica referida en el resolutivo TERCERO del presente acuerdo, en
el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEPTIMO. La entrada en vigor del presente acuerdo sera al momento de su
aprobacion por el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana.
El Presente acuerdo fue aprobado poi‘ unanimidad de votos por el Consejo General
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en la sexta sesion de
tipo ordinaria celebrada el 28 veintiocho de abril del afio 2023 dos mil veintitrés.
7
DRA. PALOMA BLANCO LOPEZ
CONSEJERA PRESIDENTA
LIC. ROBLE RUTH ALEJANDRO TORRES
SECRETARIA EJECUTIVA
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DICTAMEN RELATIVO A LA REVISION CONTABLE QUE SE REALIZO A LOS
INFORMES MENSUALES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS @
RECURSOS CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA

’ / ‘e
OBTENCION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, PRESENTADOS E]{r,g
POR LA ASOCIACION CIVIL RED EN LUCHA POR EL CAMPO Y LA CIUDAD. i
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1.1. Con fecha 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politico-electoral, de igual
forma el 6 de junio de 2019, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reformaron Ios
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucidn en cita.

1.2. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el DOF, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), aprobada por el H. Congreso de la Unién el 15 de mayo | '
de 2014, legislacion que presenta su Ultima reforma el 2 de marzo de 2023. !

1.3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF, la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), legislacion que presenta su Ultima reforma al 2 de marzo de 2023.

0607 por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre

Soberano de San Luis Potosi. /

- Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion CP 78216 -
San Luis Potosf, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 ol 72 y 077

www.ceepacslp.org.mx

1.4. Con fecha 26 de junio de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto \‘3



GEEPAG

Consejo Estotol Electoral y de Parficipacion Giudodana de S.L.P

@

1.5. El 26 de junio de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto 607 por
medio del cual se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

1.6. El 27 de septiembre de 2019, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana aprobé mediante acuerdo 97/09/2019, el Reglamento para la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como un partido politico local y las organizaciones de observadores
electorales.

1.7. El 6 de junio de 2021, se llevd a cabo la Jornada Electoral, para la eleccién de la
Gubernatura del Estado de San Luis Potosi para el periodo 2021-2027; de Diputaciones que
integraran la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi; asi como la
renovacion de los 58 Ayuntamientos, ambos para el periodo 2021-2024.

1.8. El 28 de junio de 2021, mediante acuerdo INE/CG1420/2021, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo
de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro como partido politico
local (Lineamientos INE).

1.9. El 22 de septiembre de 2021, mediante oficio INE/DERFE/STN/16871/2021, el Lic. Alfredo
Cid Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, proporcion6 a este Organismo Electoral, el nimero total de personas inscritas al
padrén electoral disgregadas por distritos locales y municipios, utilizado en el pasado proceso
electoral, para efectos del procedimiento de registro de Partidos Politicos Locales.

1.10. El 29 de noviembre de 2021, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante acuerdo nimero 567/11/21, aprobd por unanimidad de votos, los Lineamientos para
el Registro de Partidos Politicos Locales ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana (Lineamientos CEEPAC).

1.11. El 29 de noviembre de 2021, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
emiti6 Convocatoria dirigida a las Organizaciones interesadas en obtener su registro como
Partido Politico en el Estado de San Luis Potosi.

1.12. El 31 de enero de 2022, la organizacion de ciudadanos y ciudadanas denominada Red en
Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C., presento solicitud de intencién para constituirse como
partido politico local.

1.13. El 04 de marzo de 2022, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante acuerdo 101/03/2022, declaré procedente la solicitud de intencién J
presentada por la Asociacion Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad. Acuerdo que

fue notificado a la organizacién en fecha 8 de marzo de 2022.

1.14. El 17 de junio de 2022, mediante acuerdo 131/06/2022, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprob6 la modificacion de los Lineamientos para el
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Registro de Partidos Politicos Locales, en lo que respecta a la presentacion de la agenda y
la celebracion de asambleas.

&
1.15. El 12 de septiembre de 2022, fue aprobada la agenda para la celebracion de asambleas i =
que llevaria a cabo la Asociacion Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad. %!rg
1.16. El 28 de septiembre de 2022, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto Eg
0392 por el que se expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y se abroga la Ley HED

Electoral del Estado publicada mediante el Decreto Legislativo nimero 0613, el 30 de junio de
2014.

Il. MARCO LEGAL
A) COMPETENCIA

2.1. Que los articulos 31 de la CPEUM y 35 de la Ley Electoral de la propia Entidad Federativa,
sefnalan que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC) es un
organismo de caracter permanente, auténomo, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios; encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias de la materia electoral; de
preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales estatales y municipales; asi como los
procesos de consulta ciudadana; integrado conforme lo dispone la ley respectiva.

2.2. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Il, inciso d) de la Ley Electoral
del Estado, el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana tiene
la atribucion de resolver sobre las solicitudes de registro de los partidos politicos estatales.

2.3. De conformidad con el articulo 9 de la LGPP, corresponde a los Organismos Publicos
Locales, entre otros, registrar los partidos politicos locales.

2.4. Que de conformidad con el articulo 49, fraccion V, inciso a) de la Ley Electoral del Estado
corresponde a la Comision Permanente de Fiscalizacion y a su Unidad Técnica vigilar y
controlar el origen y uso de todos los recursos con que cuenten las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse como partidos politicos locales, en observancia a la Ley
General de Partidos Politicos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que
emita el instituto.

2.5. Que de conformidad con el articulo 73, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado
corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, vigilar que los recursos de las agrupaciones

politicas y demas sujetos de fiscalizacién, de acuerdo con los previsto por esa ley, tengan | J
origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas por la misma % o
Ley.

2.6. Que los articulos 1 y 2 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para la fiscalizacion de Isa agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos intresados en constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de
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ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de
observadores electorales en elecciones locales, establecen que corresponde a la Unidad
Técnica y a la Comisién Permanente de Fiscalizacién del Consejo realizar los procedimientos
de fiscalizacion sobre el manejo de recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, asi como lo relativo a la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban y que estén obligados a presentar.

B) DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION A ORGANIZACIONES INTERESADAS EN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES

2.7. Que el articulo 9 de la CPEUM, sefala que no se podré coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente las y los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

2.8. Que en términos del articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, son derechos de la ciudadania,
entre otros, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

2.9. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, dispone que los Partidos Politicos
son entidades de interés publico; /a ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden; asimismo, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

2.10. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso b) de la CPEUM establece que, de conformidad con
las bases establecidas en la constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y Leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que, en el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2.11. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion y leyes locales;
asimismo, seran profesionales en su desempefo, se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Consejo Estatal Electoral y de Participadidn Ciudedana de S.LP

)
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2.12. Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, determina que corresponde a los

Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios

y formatos que, en ejercicio de sus facultades que le confiere la Constitucién y dicha Ley, @
o

establezca el Instituto Nacional Electoral. i
i 4 inci ; 2.d i
2.13. Que el articulo 2, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP, dispone que son derechos politico-  § Hq
electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con relacién a los partidos politicos, los g‘t)
siguientes: asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del ,,éi

Hlaw
pais; y afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos.

2.14. Que el articulo 3 de la LGPP, senala que los Partidos Politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico.

Asimismo, dispone que es derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos formar parte
de Partidos Politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencién de: a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras; b)
Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y c) cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Los Partidos Politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad
sustantiva entre ninas, nifos y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en la
integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidaturas.

2.15. Que el articulo 10 de la LGPP, refiere que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2.16. Que el articulo 11 de la LGPP, establece que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico para obtener su registro “... ante el Organismo Publico

Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propodsito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente '
de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de %
Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local”. .

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la | i
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto sobre el origen y %\\

destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2.17. Que de conformidad con el articulo 36 de la CPEUM, los Partidos Politicos son entidades
de interés publico que tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, la paridad de género, asi como el hacer posible el acceso de sus candidatos,

5 /Mmru leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion CP 78216
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los electores, al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios, ideas y postulados; asi como las reglas para

garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con los procedimientos que @
establezcan sus estatutos para la postulacion de candidatos. iagga
L
M
2.18. El articulo 45 de la Ley Electoral del Estado, dispone que el Pleno del Consejo es el s:_a
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones Eég

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad y objetividad
guien todas las actividades del Consejo.

2.19. Que de conformidad con el articulo 437 de la Ley Electoral del estado, las organizaciones
de ciudadanos que pretendan formar un partido politico son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos
ordenamientos de la materia.

2.20. Que de conformidad con el articulo 448 de la Ley Electoral del estado, las posibles
infracciones atribuibles a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos estatales son: No informar mensualmente al Consejo del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro; permitir que en su creacion intervengan organizaciones gremiales, u otras con objeto
social diferente a dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas estatales, y realizar o
promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacién o al partido para el que se
pretenda registro.

2.21. Que de conformidad con el articulo 458 de la Ley Electoral del estado, las infracciones
establecidas en que incurran las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos estatales, seran sancionadas con amonestacion publica; con multa de
cincuenta hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la
falta, y hasta con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido

politico estatal. . ﬁ)
2.22. Que de conformidad con el numeral 9 del Reglamento para la fiscalizacién de las
agrupacones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse %
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones |
locales, los sujetos obligados, deberan proporcionar los datos y documentos que garanticen '
fehacientemente la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen uso y destino de’ (N\
sus recursos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones en la materia. Q

2.23. Que de conformidad con el numeral 11 del Reglamento para la fiscalizacién de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
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locales, la presentacion de los informes que deban presentar los sujetos obligados sobre el
total de ingresos y gastos, deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los

responsables del érgano interno, acreditado ante el Consejo. _ Q_;

1ED
2.24. Que de conformidad con el numeral 12 del Reglamento para la fiscalizacion de las ‘Hj"
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse  § Zg
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones =5

locales, una vez presentados los informes por parte de los sujetos obligados ante la Unidad, las
Gnicas modificaciones que podran realizar a €stos y a sus registros contables, son aquellas que
se les observen y notifiquen mediante oficio y s6lo podran ser complementados a través de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas
durante el proceso de revision.

2.25. Que de conformidad con el numeral 13 del Reglamento para la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, una vez recibida la documentacién comprobatoria, asi como el informe correspondiente,
la Unidad revisara que los ingresos declarados por cualquiera de los conceptos estén
soportados con los recibos oficiales y la documentacion comprobatoria correspondiente, que los
gastos erogados estén amparados con los comprobantes a nombre del sujeto obligado y
reinan los requisitos fiscales vigentes en la fecha del gasto efectuado, que las firmas
autdgrafas contenidas en los informes y la documentacién comprobatoria, correspondan a las
autorizadas por los sujetos obligados, y que los informes cumplan con todos los requisitos
establecidos en el referido Reglamento.

2.26. Que de conformidad con el numeral 15 del Reglamento para la fiscalizacién de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, si durante la revision se advierten la existencia de errores y omisiones técnicas, se
notificaran al sujeto obligado que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones,
justificaciones y documentacién complementaria tendente a solventar las observaciones.

I
2.27. Que de conformidad con el numeral 19 del Reglamento para la fiscalizacién de las |
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse J
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones ¥
locales, el dictamen consolidado que presente la Unidad ante la Comisién para su posterior \
aprobacion por el Consejo General, deberan contener los procedimientos y formas de revisiéon
aplicados; el resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados y de la
documentaciéon comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones

que haya presentado a cada sujeto obligado y la valoracién correspondiente; los resultados de

todas las practicas realizadas en relacion con lo reportado en los informes, que en su caso se
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hubieren efectuado, y en su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o que resulten con motivo de su revision. Asi como las observaciones que resulten

g

:-A\
del incumplimiento a la normatividad aplicable. L&
2}@
i [
ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION APLICADO : L;
3.1. De acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la fiscalizacién de las agrupaciones gé‘:

politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un
partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones locales,
son los informes mensuales, asi como el informe consolidado anual sobre el origen y destino
de los ingresos de la organizacion que la propia organizacién rinde ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, los instrumentos sobre los que debera verificarse, en una primera instancia, su
presentacion oportuna; considerada ésta, siempre que se presente dentro del plazo
comprendido dentro de los primeros diez dias naturales posteriores al vencimiento de cada
mes, a partir de la notificacion de la determinacién del acuerdo donde se resuelve la solicitud
para constituirse como partido politico local. Que, para el caso de la Asociacién Civil Red en
Lucha por el Campo y la Ciudad corresponde a partir del dia 8 de marzo de 2022.

3.2. Asimismo, debe establecerse que la presentacion de los informes a que se refiere el
reglamento en cita; en este sentido, la revisién de los mismos implica una etapa de verificacion
de cumplimiento de requisitos de fondo y forma de la presentacién de dichos informes. Se
revisa que éstos se presenten de manera fisica, ante la autoridad electoral local y suscritos por
el 6rgano interno previamente registrado ante el Consejo; que se presenten en los formatos
establecidos para tal efecto, asi como acompanados de la documentacion relativa a la
informacion contable, y verificandose que ésta sea coincidente con la informacién plasmada en
los informes. Esta revisioén se realiza a cada uno de los informes mensual a su presentacion,
asi como al consolidado anual conforme al Reglamento ya citado.

No se omite mencionar que, en caso de que la organizacion requiera el auxilio o asesoria para
la presentacion de dichos informes, tal acompafiamiento se podra brindar desde la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, a peticién expresa del 6rgano interno registrado por la organizacion,
ante el Consejo.

3.3. Adicionalmente a la revision de presentacion, se realiza una verificacién, en su caso, de la
presencia o no de posibles errores u omisiones dentro de los informes y la documentacion que

los acompana. De actualizarse el supuesto, se realiza la notificacion oficial sobre este hecho,

para garantizar a la organizacion la posibilidad de subsanar, oportunamente y se otorga el W
plazo de 10 dias a que se refiere el Reglamento. A la presentacién del presente proyecto de
dictamen, se realiza la verificacion de la actualizacién o no del supuesto de error u omision,
concatenado con la notificacion de la autoridad competente y la accién consecuente de la
organizacion, asi como la reiteracién o no de esta condicién a lo largo del periodo fiscalizado.
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3.4. Ante la presentacion de los referidos informes y la documentaciéon que le acompana, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realiza también una revision exhaustiva a fin de idenificar si los
ingresos declarados estan soportados con los recibos o documentacién comprobatoria que
corresponda; asi como si los gastos erogados se encuentran amparados con los comprobantes
a nombre de la organizacion y, en su caso, dichos comprobantes retnen los requisitos fiscales
vigentes. También se verifica que las firmas contenidas en los informes y la documentacion
comprobatoria correspondan a las autorizadas por los sujetos obligados y hayan sido
plasmadas de manera autégrafa. Finalmente, se revisa de manera general que los informes y la
documentacion de soporte cumplan con todos los requisitos establecidos en el multicitado
Reglamento. Esto es, se desarrolla la revision de pertinencia de los medios documentales de
verificacion turnados.

3.5. Posteriormente, se generan los resultados de la revision que constituyen el corte sobre las
diferencias que pudieran resultar entre las condiciones dictadas por la norma, contra las
actuaciones de la organizacién, durante el periodo fiscalizado.

3.6. A continuacion, se disgregan, enlistan y describen en su caso, los elementos que pudieran
corresponder a errores o irregularidades, estableciendo los razonamientos a partir de los cuales
se considera que la o las conductas consideradas en este rubro colman los extremos de la
norma aplicable para alcanzar esa categoria. Los documentos generados y los papeles de
trabajo, asi como los oficios correspondientes a la organizacion, que permitieron la elaboracion
del presente dictamen, se encuentran en los archivos de la Unidad de Fiscalizacion de este
Organismo Electoral.

3.7. Ante la identificacion de los errores o irregularidades, se genera el apartado de
observaciones; en las que se enlistan aquellas observaciones generales, las de indole
cualitativo y las de naturaleza cuantitativa.

3.8. En caso de que se identifique la actualizacion de alguna conducta, por parte de la
organizacién, que encuadre en los supuestos que el marco normativo aplicable establezca
como susceptible de sancién, se realiza la ponderacién de la conducta frente a las alternativas
de sancion y la individualizacion de ésta, a fin de que, en caso de imponer una sancién ésta se
corresponda en proporcionalidad, pertinencia y legalidad conforme al o los supuestos
concretos.

3.9. Finalmente, se establecen los resolutivos de competencia, oportunidad, caso concreto,
turno y demas gestiones del dictamen, para su validez ante la presentacion por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ante la Comisién Permanente de Fiscalizacion, como etapa de
revision previa a la presentacion ante el Consejo General.

3.10. Que de conformidad con el numeral 129 del Reglamento para la fiscalizacién de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse

y

Consejo Estatal Electoral y de Porficipacion Ciudadena de S.LE
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como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, en caso de que la organizaciéon de ciudadanos obtenga su registro como partido
politico local, las sanciones se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se otorga el respectivo

registro. En caso de que la organizacion de ciudadanos no obtenga el registro como partido ;\\;%"
politico local, se dar4 vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro : oA
conforme a la legislacion aplicable. E’ r{g
JEx)

IV. MEDIOS DE VERIFICACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO He

4.1. Con fundamento en lo previsto por los articulos 15, 16, 73 y 77 del Reglamento para la
Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas Estatales, las organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como un partido politico local, y las organizaciones de observadores
electorales en elecciones locales; la Unidad Técnica efectud la revisién de la documentacion
presentada por la organizacion; trabajo del que tuvo conocimiento oportuno la Comisién
Permanente de Fiscalizacion.

4.2. A los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos obtenidos para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como, y al término de las
actividades tendientes a la obtenciéon del registro como partido politico local, asi como al
informe final de ingresos y gastos de la Asociacién Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, de
acuerdo con lo establecido en el marco normativo aplicable, sobre la forma, periodicidad y
requisitos a su presentacion, se realiz6 la revision respectiva; misma que ha quedado descrita
en el apartado IIl. PROCEDIMIENTO DE REVISION.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo sefalado anteriormente; se presenta el detalle de
las fechas en que fueron presentados los informes mensuales y consolidado anual sobre el
origen y destino de los recursos que la Asociacioén Civil Red en Lucha por el Campo y la
Ciudad, obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencién del registro
como partido politico local.

~
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A

@
{eD
* Simbologia utilizada en la tabla E!iﬂ
=M
Extemporaneo E é' o
B
En tiempo T A
[IE
No presentado N/P
Completo C
Incompleto I

4.3. Tal como se establece en el apartado Ill. PROCEDIMIENTO DE REVISION APLICADO, a
cada informe, asi como a la informacién adjunta se realizé la verificacion de cumplimiento de
las formalidades de presentacion, a saber:

a) Presentacion dentro del periodo y bajo el formato estipulado por el Reglamento;
b) Presentacion de los medios de verificacion que corresponden;
c) Presentacién de la totalidad de constancias bancarias correspondientes;

d) Revision relativa al origen de los recursos;

e) Determinacién de ingresos por aportaciones de asociados y simpatizantes, segtn los
recibos;

f) Verificacién de los registros contables;
g) Verificacion fisica de los medios de verificacién o documentos probatorios, y

h) Verificacion de la disposicion de los recursos informados, contra las constancias
respectivas.

4.4. Asimismo, a los medios de verifiacion, se realizé la revisidon de pertinencia, de acuerdo con

los parametros establecidos en el Reglamento y descritos dentro del apartado Ill. ~
PROCEDIMIENTO DE REVISION APLICADO, a saber: fs ¥,
\
a) Concordancia del medio de verificacion con el informe respectivo; \y

b) Documentacién sin evidencia de alteracion, y
c) Correspondencia de la documentacion con el gasto respectivo, y ‘

d) Verificacion de la concordancia entre los medios de verificacion y la informacién \
bancaria.

La evidencia documental, tanto de los informes presentados como de los medios de verificacién
que se acompanaron a dichos informes, obra en los archivos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, de acuerdo con los preceptos aplicables en materia de proteccién de datos y las
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obligaciones de los sujetos en posesion de éstos, a disposicion para su consulta en los
términos de la normativa vigente para tal fin.

feb-22 $0.00 $0.00 $10,000.00 $0.00 $464.00

mar-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $510.40
abr-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $464.00
may-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $510.40
jun-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $510.40
jul-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $510.40
ago-22 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $510.40
sep-22 $0.00 $0.00 $0.00 $60,720.00 $60,766.40
oct-22 $0.00 $0.00 $0.00 $1,500.00 $2,474.40
nov-22 $0.00 $0.00 $0.00 $15,300.00 $15,810.40
dic-22 $0.00 $0.00 $0.00 $6,900.00 $7,410.40
ene-23 $0.00 $0.00 $0.00 $83,238.53 $83,748.93

Consolidado $0.00 $0.00 $10,000.00 $167,658.53 $173,690.53

4.5. Sobre la revision de acompanamiento de medios de verificacién y pertinencia de éstos, se
analizaron cada uno de los ingresos recibidos, con base en los estados de cuenta bancarios,
fichas de depositos, recibos e informes que presentd la Asociacion Red en Lucha por el Campo
y la Ciudad, A.C. respecto del financiamiento privado, disgregando su origen.

4.6. Se revisaron, analizaron y capturaron todos y cada uno de los comprobantes de los gastos
que presentd la Asociacién Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C. a fin de determinar
que los gastos ejercidos con financiamiento privado se apegaran a las disposiciones relativas a
requisitos de deducibilidad conforme al articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente al
periodo de revision y a lo establecido por los articulos 71, 72 y 73 de la Ley Electoral del
Estado y de conformidad con los articulos 10 al 21 del Reglamento para la fiscalizacién de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesado en constituirse
como partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales, con la finalidad de estar en condiciones de determinar el resultado de los ingresos y

gastos ejercidos. W
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g
A |
28/02/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.LP. $464.00 Comisién bancaria n !;g
31/03/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comisién bancaria : 5
29/04/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.LP. $464.00 Comision bancaria HEY
31/05/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comision bancaria
30/06/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comision bancaria
29/07/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.LP. $510.40 Comisién bancaria
31/08/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comision bancaria
30/09/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $46.40 Comision bancaria
3110/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $974.40 Comision bancaria
30/111/2022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comision bancaria
301212022 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.LP. $510.40 Comision bancaria
31/01/2023 Banorte SAN LUIS POTOSI, S.L.P. $510.40 Comisién bancaria

4.7. Se examind que dichos gastos se apegaran a lo dispuesto por los articulos 39, 41 del
Reglamento para la fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesado en constituirse como partido politico local; y las organizaciones de
observadores electorales en elecciones locales, y para tal efecto se elabor6 un informe de la
Asociacion Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C. que muestra a detalle el uso y destino
del financiamiento recibido.

4.8. Se elaboraron informes mensuales y anual que muestra los resultados obtenidos por la
Unidad respecto de la revision a los ingresos, egresos y saldos finales de la Asociaciéon Red en
Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C., mismos que fueron comparados con lo que report6 esa
Asociacion Civil en sus informes financieros y que forman parte del cuerpo del presente

dictamen. (\
)

4.9. La Comision ejerci6 las facultades que le confiere la fraccién Xl del articulo 72 de la Ley l\
Electoral del Estado de San Luis Potosi, y a fin de que la Asociacién Civil Red en Lucha por el '
Campo y la Ciudad, presentara las aclaraciones, documentos, informes y evidencias que
permitieran verificar la autenticidad de la documentacién que presentdé con motivo de sus
informes financieros, le fueron otorgados 10 y 5 dias habiles a partir de su notificacién, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley, 15 y 16 del Reglamento para la Fiscalizacion de las
Agrupaciones Politicas Estatales; las Organizaciones de ciudadanos interesado en constituirse
como Partido Politico Local; y las Organizaciones de observadores electorales en elecciones

locales.
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V. RESULTADOS DE LA REVISION A LA INFORMACION DE LA ASOCIACION

5.1. Una vez recopilada la informacién y documentacién presentada por la organizacién, (O
durante el periodo marzo a diciembre 2022 y enero de 2023 esta Comision Permanente de =9
Fiscalizacion, por conducto del personal administrativo de la Unidad de Fiscalizacion del 5},;;
Consejo, procedié a la revisiébn exhaustiva de los informes financieros y de actividades, 3‘(3
bajo el procedimiento ya descrito en el apartado respectivo, sobre los cuales se obtuvo: =

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS QUE DESEAN CONFORMAR UN NUEVO PARTIDO POLITICO
ASOCIACION CIVIL RED EN LUCHA POR EL CAMPO Y LA CIUDAD

INGRESOS MONTO

SALDO INICIAL $0.00
1. FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS

EN EFECTIVO $ 0.00
EN ESPECIE $ 0.00
SUMA: $ 0.00

2. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES

EN EFECTIVO $ 10,000.00
EN ESPECIE $ 167,658.53
SUMA: $177,658.53
5. AUTOFINANCIAMIENTO $ 0.00
6. RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 000
TOTAL $177,658.53
EGRESOQS
(A) SERVICIOS PERSONALES $ 0.00
(B) MATERIALES Y SUMINISTROS $ 11,500.00
(C) SERVICIOS GENERALES $ 6,032.00
(D) ACTIVIDADES ESPECIFICAS $ 156,158.53
(E) BIENES MUEBLES E INMUEBLES 3 0.00
TOTAL $173,690.53
RESUMEN
TOTAL DE INGRESQS $177,658.53
TOTAL DE EGRESOQOS $ 173,690.53
SALDO $ 3,968.00
u /7
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El saldo final del ejercicio 2022-2023 es por la cantidad de $3,968.00 (Tres mil novecientos
sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

7N
. . . - "‘.'»‘-"1
El analisis de los resultados determinados en la tabla inmediata anterior se detalla a C‘J

continuacion: i ?:3
, {lay
A) CIFRAS REPORTADAS POR LA ASOCIACION CIVIL RED EN LUCHA POREL CAMPO Y g'g
LA CIUDAD. =

INGRESOS

5.2. La Asociacion Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, reportdé como ingreso de
financiamiento privado en su Informe Consolidado Anual al mes de enero del afo 2023 un total
de $177,658.53 (Ciento setenta y siete mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 53/100
M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Ingresos por financiamiento de afiliados. Esta Asociacidon reporté haber recibido
ingresos por financiamiento de afiliados la cantidad de $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.)

b) Ingresos por financiamiento de simpatizantes. Esta Asociacién reportd haber recibido
ingresos por financiamiento de simpatizantes la cantidad de $177,658.53 ((Ciento
setenta y siete mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 53/100 M.N.).

c) Ingresos por autofinanciamiento. Esta Asociacion reporté no haber recibido ingresos
por autofinanciamiento.

d) Ingresos por financiamiento de rendimientos financieros. Esta Asociacion reporté no
haber recibido ingresos por financiamiento de rendimientos financieros.

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $177,658.53 ((Ciento setenta y siete mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos 53/100 M.N.).

.EGRESOS

5.3. La Asociacién Civil Red en lucha por el campo y la ciudad, reportdé en su Informe
Consolidado Anual al mes de enero del afio 2023, un total de egresos por $173,690.53 (Ciento
setenta y tres mil seiscientos noventa pesos 53/100 M.N.), que se integran de la siguiente |
forma:

a) Servicios Personales: Esta Asociacion reporté no haber tenido egresos por concepto J
de servicios personales. §

b) Materiales y suministros: Esta Asociacion reportd egresos por concepto de Materiales
y suministros la cantidad de $11,500.00 (Once mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

c) Servicios Generales: Esta Asociacién reporté haber tenido egresos por concepto de
Servicios Generales por la cantidad de $6,032.00 (Seis mil treinta y dos pesos 00/100

M.N.). / /
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d) Actividades Especificas: Esta Asociacién report6 egresos por concepto de Actividades
Especificas la cantidad de $156,158.53.00 (Ciento cincuenta y seis mil ciento
cincuenta y ocho pesos 53/100 M.N.),

£
e) Bienes Muebles e Inmuebles: Esta Asociacion reporté no haber tenido egresos por
concepto de Bienes Muebles e Inmuebles. il<2
[
B) CIFRAS DETERMINADAS POR LA COMISION: é:{g
A
INGRESOS =

5.4. La Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 las revisiones de los informes y constancias
respectivas, en particular por lo que hace a sus estados de cuenta, verificando con la
informaciéon del Sistema de Administracién Tributaria (SAT) y, del resultado, puso en
conocimiento a la Comisién Permanente de Fiscalizacion en las sesiones ordinarias de los
meses de abril a diciembre de 2022 y de enero a febrero de 2023, por lo que la Asociacion Civil
Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, obtuvo de la revisiéon, como ingresos de financiamiento
privado $177,658.53 ((Ciento setenta y siete mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 53/100
M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Ingresos por financiamiento de afiliados. Esta Comisién verificd que la Asociacion recibid
ingresos por financiamiento de afiliados la cantidad de $1,200.00 (Un mil doscientos
pesos 00/100 M.N.)

b) Ingresos por financiamiento de simpatizantes. Esta Comision verificé que la Asociacion
recibié por concepto de ingresos por financiamiento de simpatizantes la cantidad de $ 0.00
(Cero pesos 00/100 M.N.).

c) Ingresos por autofinanciamiento. Esta Comision verificoé que la Asociacion no hubiera
recibido ingresos por autofinanciamiento.

d) Ingresos por financiamiento de rendimientos financieros. Esta Comisién verificd que la
Agrupacién no hubiera recibido ingresos por financiamiento de rendimientos financieros.

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $177,658.53 ((Ciento setenta y siete mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos 53/100 M.N.)..

EGRESOS

5.5. A partir de la verificacién realizada por la Unidad Técnica, la Comision Permanente de
Fiscalizacién fue informada en los periodos ya sefalados en el punto 5.4., por lo que se
determiné que la Asociacién Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, comprobando
fehacientemente con recibos debidamente requisitados, que tuvo egresos por un total de
$173,690.53 (Ciento setenta y tres mil seiscientos noventa pesos 53/100 M.N.), que se
integran de la siguiente forma:

Gastos para apoyo de sus actividades. La cantidad $173,690.53 (Ciento setenta y tres mil
seiscientos noventa pesos 53/100 M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Servicios Personales: Esta Asociacion reporté no haber tenido egresos por concepto

de servicios personales.
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b) Materiales y suministros: Esta Asociacion report6 egresos por concepto de Materiales
y suministros la cantidad de $11,500.00 (Once mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

c) Servicios Generales: Esta Asociacion reporté haber tenido egresos por concepto de
Servicios Generales por la cantidad de $6,032.00 (Seis mil treinta y dos pesos 00/100
M.N.).

d) Actividades Especificas: Esta Asociacion reportd egresos por concepto de Actividades
Especificas la cantidad de $156,158.53.00 (Ciento cincuenta y seis mil ciento
cincuenta y ocho pesos 53/100 M.N.),

e) Bienes Muebles e Inmuebles: Esta Asociacion reportd no haber tenido egresos por
concepto de Bienes Muebles e Inmuebles.

5.6. Sobre la calidad de los medios de verificaciéon presentados, la Asociacién Civil Red en
Lucha por el Campo y la Ciudad cumplié con lo establecido en el Articulo 50 del Reglamento
para la Fiscalizacion de la Agrupaciones Politicas Estatales; las organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como Partico Politico Local; y las organizaciones de observadores
electorales en elecciones locales; al presentar tanto los ingresos en efectivo como en especie
que recibié, debidamente registrados contablemente y estan sustentados con la documentacion
original correspondiente, asi mismo cumpliendo con lo establecido en los articulos 71 y 73 del
mismo Reglamento al presentar sus informes en medio impreso, conforme a las
especificaciones que verifica la Unidad y en los formatos incluidos en el Reglamento, y de la
documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos, a
partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria.

VI. ERRORES O IRREGULARIDADES ENCONTRADAS

Como se puede observar en el cuadro resumen correspondiente a la presentacion de informes y
evidencia documental correspondiente a la Asociacion Red en Lucha por el Campo y la
Ciudad, A.C que se presenta en el apartado V. MEDIOS DE VERIFICACION:

6.1. Presento en tiempo los informes financieros de los meses de marzo, mayo, julio y agosto
del ejercicio 2022.

6.2. Presentd, de manera extemporanea los informes financieros de los meses de, abril, junio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del ano 2022, asi como el correspondiente al mes
de enero de 2023, infringiendo lo dispuesto en los articulos 50, 71 y 74 del Reglamento para la
Fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de observadores

electorales en elecciones locales. /
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6.3. Adicionalmente, se hace notar que durante el periodo que comprende el ejercicio marzo
2022 - enero 2023, la Comisién gird diversos oficios a la organizacion a fin de informar y, en su
caso, exhortarle a cumplir con la presentacién completa, correcta y oportuna de la informacién
financiera, de actividades y resultados, que debi6 presentar relativa al origen, uso y destino del
financiamiento utilizado en sus actividades de organizacion y administracion, que ejercio
durante el periodo que comprende de marzo del afio 2022 y hasta enero del afo 2023, asi  :
como de otros requerimientos que a criterio de la Comision se emitieron para el mismo g
gjercicio. J

Los oficios que se refiere en el parrafo que antecede se describen a continuacién:

Notiﬁcacibn d'e.Acﬁerdo del

CEEPC/PRE/SE/962/2022 Pleno del CEEPAC 22 dejunio  |ng requiere bk
de 2022 | ospyesta
Requerimiento de
presentacion del informe 14 de febrero Presentacién de | 16 de febrero
CEEPC/SE//UF/171/2023 financiero del mes de enero  |de 2023 documentacion | 9€ 2023
de 2023. solicitada
Requerimiento de =
presentacion del informe 13 de Presentacmr.\’de 48 de marzo
CEEPC/SE/UF/334/2023 | Final del ejercicio 2022-2023 | marzo de (documentacion | de 2023

2023 solicitada

organizacion, tuvo conocimiento oportuno y por medio formal de las inconsistencias detectadas

¢

6.4. De lo anterior se puede apreciar que la revision es constante durante el ejercicio y que la \
en los informes que presentd, lo que se demuestrd con la emisién de oficios de observaciones \
por parte de esta Comision Permanente de Fiscalizacién, la Unidad de Fiscalizacién y la Y
Secretaria Ejecutiva del organismo; por tanto, el derecho de audiencia de la Asociacion Civil

Red en lucha por el campo y la ciudad, A.C., se garantizé por parte de la autoridad. Resulta ‘
evidente que contod con la oportunidad de aclarar o en su defecto subsanar las observaciones k&j\
detectadas, pero sobre todo que la Asociacion Civil, por conducto de su presidente o en su L

caso del responsable financiero en todo momento tuvo conocimiento del avance de la revision.

VIl. OBSERVACIONES // Q
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7.1. DE LAS OBSERVACIONES A LOS INFORMES. Se realizaron observaciones sobre
errores u omisiones relacionadas con la presentacién de informes mensuales y consolidado
anual ya descritos en el apartado IV. RESULTADOS DE LAS REVISIONES.

¢
Las observaciones que se identifican en este apartado estan relacionadas con la inobservancia g
de los plazos para la presentacion de los informes; esto es, no se colma la cualidad relacionada =
con la oportunidad de presentacion a que se refiere el marco normativo aplicable. E

a) OBSERVACIONES GENERALES.

No se determinaron observaciones generales a la Asociacion civil Red en Lucha por el Campo y
la Ciudad.

b) OBSERVACIONES CUALITATIVAS.

No se determinaron observaciones cualitativas a la Asociacion civil Red en Lucha por el Campo
y la Ciudad.

c) OBSERVACIONES CUANTITATIVAS.

No se determinaron observaciones cuantitativas a la Asociacion civil Red en Lucha por el
Campo y la Ciudad.

VIIl. SANCIONES

Habiendo sido analizados los documentos, informes que al efecto presentd la Asociacién Civil
Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, a fin de clarificar y transparentar el origen, uso y
destino de los recursos del gasto de financiamiento, administracién y organizacién aplicado
durante el periodo de marzo 2022 a enero 2023, con la finalidad de seguir el proceso tendiente
a constituirse como partido politico local, y tras la identificacién de conductas descritas como
errores u omisiones por el marco normativo aplicable, se concluye lo siguiente:

8.1. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de conductas que
contravienen las disposiciones aplicables al cumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion, y la responsabilidad de la Asociacion Red en lucha por el campo y la ciudad, A.C.
por lo que hace a las infracciones que se le imputan segin lo descrito en el apartado V.
ERRORES O IRREGULARIDADES ENCONTRADAS, se identifica que se colma el supuesto
previsto para la imposicion de sanciones, conforme al marco normativo aplicable, sobre los
supuestos tipicos sancionables.

8.2. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefala en su parte
conducente que “Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este tltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de ijente grave, asi como

19 F
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dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el
articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la
sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la
sancioén, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas...”

8.3. Entonces, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar en atencién a lo
dispuesto por el articulo 478 de la Ley Electoral del Estado, lo que a continuacién se enlista, a
efecto de determinar si la falta es levisima, leve o grave:

ARTICULO 464. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor; IV. Las condiciones externas y los medios de
ejecucion; V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

8.4. De la revisién a este criterio jurisdiccional, se realiz6 el analisis correspondiente, para la
identificacion de cada uno de los elementos exigidos:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra...

En cuanto a las infracciones identificadas en el punto V. ERRORES O IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS, del presente dictamen, mismas que consisten en a) presentd, de manera
extemporanea los informes financieros de los meses de abril, junio, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2022, asi como el correspondiente al mes de enero de 2023,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 50, 71 y 74 del Reglamento para la Fiscalizacién de
las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales
en elecciones locales; y b) presenté de forma extemporanea el informe consolidado anual del
periodo marzo 2022 a enero 2023, infringiendo lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento
para la Fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de
ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de
observadores electorales en elecciones locales, esta Comision de Fiscalizacion considera que
la conducta debe ser calificada como leve, atendiendo a los elementos objetivos precisados
en el desarrollo del andlisis de la infraccién; toda vez que la Asociacién Red en lucha por el
Campo y la Ciudad A.C., no atendi6 obligaciones de caracter formal, que la Ley Electoral del
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Estado y el reglamento de la materia especifican, trasgrediendo el principio de legalidad que
debe regir toda actividad electoral, al incumplir las normas que regulan la actividad de los
agentes politicos denominados Agrupaciones Politicas, retrasando el trabajo que realiza la
Unidad de Fiscalizacion en la inspeccion del uso y destino de los recursos recibidos.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

1. Modo:

8.5 En cuanto a las conductas identificadas supralineas, queda de manifiesto que se consideran
conductas sancionables probadas, mediante las que se infringié la Ley Electoral del Estado y
las disposiciones reglamentarias en la materia, ambas tienen que ver con el incumplimiento
voluntario de la Asociacion Red en lucha por el campo y la ciudad, A.C., siendo que con respecto a
las mismas se le dio oportunidad de hacer valer su derecho de audiencia, se le requirid por su
cumplimiento, y no las subsano ni corrigié en ningin momento, maxime que conocia las
disposiciones legales aplicables, y aun asi, las desatendid.

2. Tiempo

En cuanto a las conductas identificadas como sancionables, se presentaron durante y posterior
al procedimiento tendiente a lograr su registro como partido politico local; en el periodo
comprendido de marzo 2022 a enero 2023, lapso en el que las organizaciones tienen la
obligacion de justificar fehacientemente el origen y destino del financiamiento recibido,
encontrandose compelidos a atender dicha obligacién en los plazos legales previamente
establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia sefialan.

3. Lugar

La irregularidad se actualizd en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion, encargada de la revision
los informes financieros y de actividades que presentan las organizaciones de ciudadanos que
buscan su registro como partidos politicos locales, respecto del proceso correspondiente,
mismo que se encuentra ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera
Seccién, C.P. 78216, San Luis Potosi, México.

lll. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

Estas fueron analizadas en el desarrollo de los considerandos de la presente resolucién, lo que
se tiene por reproducido en el presente apartado para los efectos de aplicar las sanciones que
resulten conducentes.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

En lo relativo a la presente fraccion, es preciso sefalar que conforme a lo dispuesto por el
articulo 465 de la Ley Electoral del Estado, tendra el caracter de reincidente quien, habiendo

/M/
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sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la
ley en cita, incurra nuevamente en la misma conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

8.6. Del mismo modo, es importante considerar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en diversas ocasiones que uno de los elementos necesarios para |3
actualizar la reincidencia en un procedimiento sancionador electoral, consiste en la similitud de  § =
las faltas, de manera que exista evidencia de que con ellas se afecté el mismo bien juridico é ©
tutelado. Asi pues, se ha establecido criterio jurisprudencial al respecto, precisando que los  ||=
siguientes elementos resultan necesarios para tenerla por colmada:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso e),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007. —Actor. Convergencia. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —7 de noviembre de 2007. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —secretaria: Bealriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-61/2010. —Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —secretario; Hugo
Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010. —Actor: Televisién Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —Secretario: Héctor
Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la / \
Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 46.

8.7. Al efecto, se tiene que de los archivos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, se desprende que la Asociacion Red en lucha por el campo y la ciudad A.C., no
ha sido sancionado con anterioridad por la comisiéon de conductas infractoras coincidentes con
las analizadas en el presente proyecto, lo anterior de acuerdo con los registros que obran en el
propio Consejo.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado
a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por la irregularidad que desplegé

2w
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la Agrupacion Politica y si ocasioné un menoscabo monetario y a su vez otro en los valores
juridicamente tutelados.

8.8. Se considera que las infracciones cometidas por la Asociacion Red en Lucha por el N
Campo y la Ciudad A.C. son de caracter formal, vulnera sustantivamente los valores de i3
transparencia y certeza, tanto en la rendicién de cuentas, como en la realizacién de sus ;|7
actividades, pues obstaculizan la funcién de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral & |=5 .
sobre los recursos de las organizaciones de ciudadanos que buscan constituirse como partidos )
politicos locales, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democrético.

8.9. En ese tenor, las faltas cometidas por la Asociacion Red en Lucha por el Campo y la
Ciudad, A.C., son sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que la organizacién
omitié dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, las cuales esta obligada a
observar, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de legalidad.

VI. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

8.10. En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a la
Asociacion Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C., son las que se encuentran
especificadas en el articulo 458 de la Ley Electoral del Estado vigente, a saber:

ARTICULO 458. Las infracciones en que incurran las agrupaciones politicas estatales, serén
sancionadas de la siguiente forma:

. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segun
la gravedad de la falta, y

. Con la suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a
seis meses.

8.11. Ahora bien, para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral del Estado confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catélogo de \
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y

que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra agrupacion politica \
realice una falta similar.

8.12. No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un desconocimiento,
por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituir partidos politicos
estatales, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

8.13. En esa tesitura, para esta Comisién de Fiscalizacion la sancién prevista en la fraccion | del \
articulo 458 de la Ley Electoral del Estado consistente en AMONES CION PUBLICA, es la
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aplicable al caso concreto, haciendo hincapié que no existe reincidencia en la comisién de una
de las conductas infractoras analizadas.

>

En ese sentido, una vez y analizados los elementos referidos en la presente propuesta de
sancion, esta Comisién de Fiscalizacion, estima que las infracciones ya referidas y calificadas
como leves, sea procedente la aplicacién de la sancién prevista en la fraccién | del articulo 458
de la Ley Electoral del Estado consistente en AMONESTACION PUBLICA.
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Consecuentemente, en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos por los articulos 1186, fracciéon 1V, inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 49 fraccion V, inciso a), 72, fraccién |, y 72,
fraccién VI de la Ley Electoral del Estado, la Comisién Permanente de Fiscalizacion propone al
Consejo General de este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana los siguientes:

IX. RESOLUTIVOS

PRIMERA. Que, en lo referente a la presentacion los informes financieros, sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de las organizaciones politicas que desean
conformar un nuevo partido politico, y documentacién comprobatoria que los soporte, la
Asociacién Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C.:

a) Present6 en tiempo los informes financieros de los meses de marzo, mayo, julio y agosto
del ejercicio 2022.

b) Presentd de manera extemporanea los informes financieros de los meses de abril, junio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del ano 2022, asi como el correspondiente al
mes de enero de 2023, infringiendo lo dispuesto en los articulos 50, 71 y 74 del
Reglamento para la Fiscalizacion de las agrupaciones politicas estatales; las
organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico local; y
las organizaciones de observadores electorales en elecciones locales.

c) Present6 en forma extemporanea el informe consolidado anual del periodo marzo 2022 a
enero 2023, infringiendo lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento para la Fiscalizacién
de las agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como un partido politico local; y las organizaciones de observadores
electorales en elecciones locales.

=

SEGUNDA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto de OBSERVACIONES
GENERALES, se concluye que se realizaron observaciones sobre errores u omisiones
relacionadas con la presentacién de informes mensuales y consolidado anual ya descritos en el

apartado V. ERRORES O IRREGULARIDADES. //
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TERCERA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto OBSERVACIONES
CUALITATIVAS, se concluye que se realizaron observaciones sobre errores u omisiones A
relacionadas con la presentacion de informe;s mensuales y consol[dado anual ya descritgs en el (-3%
apartado V. RESULTADOS DE LA REVISION A LA INFORMACION DE LA ASOCIACION. Las ,;;;
observaciones que se identifican en este apartado estan relacionadas con la inobservancia de §if;g
los plazos para la presentacion de los informes; esto es, no se colma la cualidad relacionada gt'{j
con la oportunidad de presentacion a que se refiere el marco normativo aplicable. ==

1
X

1=
CUARTA. Sobre las OBSERVACIONES GENERALES. No se determinaron observaciones
generales a la Asociacién Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad.

QUINTA. Sobre las OBSERVACIONES CUALITATIVAS. No se determinaron observaciones
cualitativas a la Asociacién Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad.

SEXTA. Sobre las OBSERVACIONES CUANTITATIVAS. No se determinaron observaciones
cuantitativas a la Asociacién Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad.

SEPTIMA. Se le impone la sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el
incumplimiento de obligaciones siguientes: a) Presenté de manera extemporanea los informes
financieros de los meses de abril, junio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afo
2022, asi como el correspondiente al mes de enero de 2023, infringiendo lo dispuesto en los
articulos 50, 71 y 74 del Reglamento para la Fiscalizacion de las agrupaciones politicas
estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como un partido politico
local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones locales; y b) presenté de
manera extemporanea el informe consolidado anual del periodo marzo de 2022 a enero de
2023, infringiendo lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento para la Fiscalizacion de las
agrupaciones politicas estatales; las organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como un partido politico local; y las organizaciones de observadores electorales en elecciones
locales.

OCTAVA. Publiquese la Amonestacion Publica impuesta en el Periédico Oficial del Estado,
para los efectos legales conducentes.

NOVENA. Notifiquese a la Asociacion Civil Red en Lucha por el Campo y la Ciudad.la sancié
impuesta en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Justici
Electoral del Estado, asi mismo al Secretario Ejecutivo de este Consejo a fin de que hag
cumplir las determinaciones aqui tomadas.

\/
DECIMA. La documentacién presentada por la Asociacion Civil Red en Lucha por el Campo y la !
Ciudad.y que sirve de sustento a la misma, debera devolverse a ésta, por ser ella sujeto '
obligado a proporcionar informacion que se le requiera, conforme a lo establecido por los &

articulos 3°, fraccion Xll, 23 y 24, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado. /”L/
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DECIMA PRIMERA. Notifiquese personalmente el Dictamen a la Asociacién Civil Red en Lucha

por el Campo y la Ciudad. "
l\f

5®

(o1 7

DECIMA SEGUNDA. El presente Dictamen fue aprobado por la Comisién Permanente de

Fiscalizacion en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., en Sesién Ordinaria de fecha 23 veintitrés /[
de marzo del ano 2023 dos mil veintitrés, y una vez aprobado su contenido, se instruye la EES
Presidencia de la Comision Permanente de Fiscalizacién para que el presente dictamen sea E-'r?%
presentado ante el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana s
en su préxima sesion a fin de que sea elevado a la categoria de acuerdo.
COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACI()!\I DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
LIC. GRACIELA DIAZ VAZQUEZ
CONSEJERA COMISIONADA PRESIDENTE

DR.ADAN NIETO FLORES MTRO. MARCO IVAN VARGAS CUELLAR
CONSEJERO COMISIONADO CONSEJERO COMISIONADO

ECRETARIO TECNICO PROPIETARIO
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