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Introduccion

Eltemadelademocracia, en suexpresion mas simple, esesencial-
mente aritmético. Se trata de una manifestacién computada de

preferenciasparadeterminarelsentidoenelquesemanifiestauna

masa de votantesy proceder, con el resultado, al simple reconoci-
miento del triunfo alcanzado por el candidato o grupo de candi-
datos cuyo indice aritmético hubiere sido mayor. Y aunque esta

definicion puedaantojarse—deentrada—demasiado prosaicay

primaria, es la que mejor expresa en forma pragmatica el pronun-
ciamiento mayoritario de las preferencias de esa masa electoral y,
porende, laque mejor configura el sentido especifico de tal clase

de proceso, del contexto libertario que anima alos votantes para

expresar su voluntad al elegiralgo o a alguien y del objetivo final

dedarsignificacion con elloalapremisade que existe una sobera-
niapopularqueescapazdeasumirunafunciénimplicitadepoder,
al menos electivo.

En consecuencia, ese acto simplista y empirico de caracter pura-
mente aritmético necesariamente lleva, en sus raices mas profun-
das,unaligainevitableconlostemasdelEstado,elPoder,laPolitica,
el Derechoy, por supuesto, con la psicologia de masas, la propa-
ganda,lamodaylassimpatiasopreferenciasmasomenosraciona-
lizadas y racionalizables de cada elector en lo individual.

iPorquétodasestasrelacionestratdndosede untematanaparen-
temente simple?

Seguramenteporsutrascendencia,porloquesueleestarenjuego
y por los significados y consecuencias que tiene como forma de



oposicidonuniversalatodocentralismodelpoderporpartedeindi-
viduo o élites —atavismo que la humanidad moderna pretende
rebasar parasiempre— o de meraconvivenciasatisfactoriadelas
sociedades contemporaneas en términos de mayoriasy minorias
que pugnan civilizadamente por el control del poder —especial-
mente para combatir el otro atavismo: el de apoderarse de él por
vias violentas—.

Lademocraciase ha convertido pues, en unaespecie de panacea
o distintivo de las sociedades que se consideran civilizadas. Se
empleacomojustificativode unreconocimientoalavoluntad del
pueblo.Sirve de banderaatodo partido politico que quiera mani-
festarsemodernamente comotal.Se havuelto, pues,unaespecie
de férmula, de rito y hasta de religién para cualquiera que pre-
tendasentirseplenamenteubicadoenlarealidadcontemporanea.

Pero, jseraciertotodoesto? ;Seravalidootorgarletodasesasvirtu-
des? ;Justificaran tales hechos el que se hable, incluso, hasta de
una filosofia de la democracia?

Existen,obviamente,detractoresdeella.Hayquienesafirmanque
consuempleoseigualalavoluntaddelignoranteoladelirrespon-
sableconladelproductivo,delsabioodelculto.Y noadmitenque
esto puedatenerjustificacionalguna.Se afirmaque es un subpro-
ductodelapropaganda,especialmenteporqueenlassociedades
actuales puede no conocerse o no haberse visto nunca al sujeto
por el que se vota, pese a que se le pueda considerar, a través de
los medios de comunicacion, como sifuese un conocido mas, tan
inminentemente préximo comosisetrataradeunamigo.Merced
alapropagandase suponeentenderno Unicamentesuideologia,
sino hasta su vida intima. Y esto, segun afirman, es un mero espe-
jismo,todavezquemuyfrecuentementesushechosdesbordanla
realidad que se esperaba o la que se supuso.

Lacontraposicidnentresuspanegiristasysusdetractoresprocede,
entonces, delfanatismo con el que laencomianlos primerosy del
elitismo con el que lo censuran los segundos. Y, como en tantos
otros temas de orden sociol6gico, ambas partes tienen la razon.
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Ciertamente, cabeentusiasmarseantelasoluciénquerepresenta,
contra todo centralismo individualista o grupal del poder, el que

se acuda —paradojicamente— a un centralismo mucho mayor,
que es el de la soberania popular, con el fin de alcanzar un mayor
grado de conformidad y estabilidad colectivas; pero, también es

cierto que esa entregaindiscriminada de valorala manifestacion

devoluntaddetodoslosintegrantesdelamasapopularse contra-
pone al viejo concepto griego de justicia en el sentido de: “tratar
a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales”,
pues se parte de la consideracion de que sélo nos iguala la condi-
cién humana, pero los atributos y capacidades nos hacen profun-
damente desiguales, porlo que se antoja, al menos a priori,como

profundamente injusto el que no se pueda tener, dentro de esa

masa, alguna clase de pardmetros que conduzcan a las obvias y

necesarias distinciones que toda realidad ofrece.

Mas aun, si la manifestacién masiva de voluntades puede estar
determinadaocondicionada—comoevidentementeloestasiem-
pre— por propagandas, retéricas, demagogiasy demasrecursos

delos que se sirven los aspirantes a representar al pueblo en cual-
quier orden del poder —asi como sus partidos o grupos promo-
ventes—, viene a resultar incontrovertible que siempre serd una

institucion profundamente parcial, deficiente oimperfecta, toda

vez que no existen medios para neutralizar o impedir tales incon-
venientesy toda su cauda de consecuencias en cuanto a manipu-
laciones, enganos y abusos sobre la credulidad popular.

Setrata, entonces, de unasoberaniarelativa, todavez que laigno-
ranciay el engafio pueden manipularla a su antojo. Y esta nueva
conclusiénnoslleva, precisamente,alaperspectivaopuestadelo
que antes se indicé: deciamos que ambas tienen la razén; ahora
cabesostenerlocontrario:queningunadelasdosposturastienela
razén.Enotraspalabras,lademocracianoesunapanacea, puesto
que se trata de un medio a todas luces imperfecto por el que las
mayorias manipuladas o manipulables puedenimponer su prefe-
renciay, a la vez, sifuesen valuables los votos de los electores en
razén de sus capacidades o de cualquier otro pardmetro paraello,
automaticamente dejariade serdemocracia, pues se tratade una



soberania populardelosindividuos que conforman esamasa, de
tal manera que el discriminar entre ellos implicaria reemplazar la
democraciaprecisamenteporlasformasdegobiernoquesiempre
se le han opuesto: la aristocracia, la timocracia, la oligarquia, etc.
Y ése es, justamente, el gran misterio del tema:

Seconstituyeenlaunicavacunaposiblecontralosabsolutismosy
totalitarismos de cualquier clase.

Setratadelremediomasimperfectoalrespecto,puestoqueacude
auntotalitarismo mucho masabsolutista que todos los demas: el
del pueblo en su totalidad.

Se sustenta en una igualdad entre votantes que reconoce la pre-
misa de humanidad que les permite participar en la decision.

Se trata de unaigualdad que de ninglin modo corresponde a la
realidad individual de los integrantes de la masa que configura
esa decision.

Se apoya en el respeto a la libertad de decisién individual.

Se trata de una libertad que deja de ser tal en la medida en que
lapropaganda,lademagogia, laretdrica,etcétera,condicionanlas
voluntades y deforman las realidades.

Seobtiene, ensuma, unalecturaaritméticaconlaquesélopuede
determinarse —pese a las multiples sutilezas de los métodos
modernos—unresultadobinario:eldelos mayoritariosyeldelos
minoritarios,locualconduceaunaaceptaciénciegadelresultado
con la consecuencia de rechazar y desperdiciar lo que puedan
tener de valioso las propuestas de las minorias derrotadas.

Se trata, por ende, de un sacrificio de expectativas, a cambio de
la admision de otras —lo cual no deja de ser congruente y obvio
en toda libertad de eleccién—, pero que tiene la consecuencia
funestade polarizarlasociedad hacia unaacciényunaoposicién
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permanentes y enconadas que abaten la gobernabilidad en la
medida en que se manifiestan y pugnan.

Estasdosultimasobservacionessonparaddjicamentecontrarias

al sentido mismo de lademocraciacomotal, pues,apesardela

multiplicidadtanpluralizadaquerepresentalamasapopular,el

resultado de su decision es intrinsecamente binario; y,ademas,
la polarizacién entre ganadores y opositores termina por confi-
gurarunentornoconvivencialquerompehastaconlasupuesta

soberania popular, puestermina porserunasoberaniadividida

o fragmentada que desdice del propio concepto en el fondoy
en la forma.

En esta obra, pues, se intenta un analisis, tanto de la naturaleza,
comodelosalcancesreales, larealidad especificaylasconsecuen-
ciasinmediatasdelaactividaddemocratica,especialmenteenrela-
cién con los dmbitos o disciplinas del conocimiento que se han

citado—yenlos cualesinevitablemente arraiga—. Asi mismo, se

analizaconrespectoalaposibilidad mismade que pudiera existir
alguna clase de teoria de la democracia en cuanto tal, particular-
mente después de haber quedado apercibidos delarealidad que

en estas lineas se ha intentado describir. Y es que, se puede dar
lecturaa multiplesy muy valiosas obras sobre el tema, pero siem-
presetropezaraconquesusautorescomienzan porsuponerlaun

temademasiadoalambicadoy sofisticado por simismoenvezde

reconocerlaen suminimaexpresion.Mdasaun:sedanalatareade

tratarla siempre confundidayentrelazada con el Poder, laPolitica,
elEstadoy el Derecho, envezde asumirlatan sencillacomoesen

su concepcion mas elemental y luego vincularla con tales temas,
talcomoseintentaen estaobra, paranoatribuirleloquenotiene

y no desconocerle lo que es capaz de alcanzar.

Cabeesperarqueellectorlaencuentre valiosay que su texto con-
tribuya al discernimiento de ambos tépicos.









Las

premisascel.
democracia

La capacidad de elegir del propio

pueblo para el ejercicio pleno de la demo-
cracia presupone, también por lo

menos, unaccesocoparticipadoenlasdeci-
siones fundamentales, incluso

legislativas. Y la responsabilidad de gober-
nar coparticipando el pueblo en su
totalidad,induceasuponerunaciudadania
comprometida que ha rebasado la
minoria de edad.
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Las premisas
de la democracia

Democracia —gobierno del pueblo— es una voz que implica
diversas connotaciones:

Universalidad, es decir,gobiernode todo el pueblo,nodeunsolo
individuo —como en los monarquismos absolutistas y los farao-
nismosoimperialismos“iluminados”o“divinos”—y, porsupuesto,
tampoco de un grupo o capa social —como enlos socialismos de
toda clase—.

Autonomia, o, lo que eslo mismo, libertad de todo el pueblo para
asumir su capacidad de elegir: asi como el enajenado mental o
el esclavo no pueden elegir, asi, también, un pueblo engafado o
sojuzgado estan impedidos para hacerlo.

Y, finalmente, responsabilidad,entendidacomoconcienciadeesa
libertad, puestoqueniel libertinajenieldesorden pueden condu-
cir a su realizacién.

Por ende, la democracia es siempre ideal, nunca real. Es camino,
nometa.Esun proceso perfectible, jamas perfecto.Lo masaproxi-
madoaeseideal sélose hadado,alolargodetodalahistoriadela



humanidad, durante poco mas de dos décadasy ello fue en el lla-
mado SiglodePericles,enlaGreciaAntigua,aunqueconelbaldén
de que los esclavos no eran ciudadanos ni podian votar.

Lademocracia,pues,estdenlazadaalconceptodejusticia.Nacede

laidea de que todos los ciudadanos, por el hecho de serlo, tienen

unafacultad que lesiguala —universalidad—, una capacidad de

ejercicio—autonomiaolibertad—,yunaconsecuencialegal—res-
ponsabilidad—, a las que no pueden ni deben sustraerse.

En tanto que ideal, toda critica contra la democracia o su muy
escasa realizaciéon no pasa de ser mas que una mera desilusiéon
sobre los medios para alcanzarla, pero ello no implica que sea
negativa, irrealizable o, por lo menos, que hubiera que renunciar
aseguirpretendiéndola.Larealidad, desdeluego, siempredejara
muchoquedesear.Losaspectossocioldgicos,lafaltadeeducacién
en grandes sectores de la poblacidn, las diferencias econdmicas,
etcétera,siempreseranobstaculosrealesparasucabalvigencia.Ya
decia San Pablo que “siempre habra pobres”. Y habria que afadir
que los hay de bienes y “de espiritu”.

Ahora bien, la delegacién de ese gobierno del pueblo en los ya

clasicostrespoderesdeMontesquieuinduceapensarenunaserie

de premisas que no cabe soslayar. Si se quiere una democracia

real, o al menosrealizable, tiene que pensarse no Unicamente en

laimplementaciéndeleyesqueasegurenlaequidaddelacompe-
tenciaelectoralenlostérminosconvencionalesderespetoalvoto,
igualdad de acceso al electorado, regulacién de la propaganda,
debidoaccionardelos partidos, etcétera, sinotambiénenlacrea-
ciéndelossupuestosbasicos porlosqueesavoluntad del pueblo

pueda manifestarse:

La universalidad consciente del electorado, que se expresaen su
educacion y salud mental.

La autonomia o libertad para elegir, que se manifiesta en elimpe-
dimento de la coaccioén, la induccién y la distraccién.
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La responsabilidad de ejercicio, que se condensa en el concepto
de conciencia social e histérica y en la propuesta ideoldgica de
los participantes.

Los partidos politicos, que son los contendientes naturales del
propio pueblo para llevar a cabo esa delegacién del poder, hoy
acusan una mundial crisis de ideas y en ello estriba su propio des-
crédito: no han sido capaces —ni cuando pretenden el poder ni
cuandolo ejercen—de universalizar laeducacién, deasegurarla
capacidaddeelegirnideproponeridealesdebidamenteubicados
en la conciencia social.

Existen partidos con ideologias prestadas por los grandes siste-
mas politico-econémicos,comolossocialistasycapitalistas;otros,
quesefundanenreferencias de hechos histéricos, generalmente
movimientos armados del pasado, y otros mas, que asumen idea-
les clasistas o hasta ecologistas; pero ninguno en el contexto de
lasdemandasconcretasdeunadeterminadacomunidad.Lesfalta
amplitud,actualidadyubicacién.Susproblemassonconceptuales,
temporales y espaciales. Se han rezagado en todos los sentidos.

Esto ha repercutido, también, en la crisis del Estado: laincompe-
tencia, la corrupcién, laimpunidad, la inseguridad, etcétera, no
son mas que sintomas de esa realidad. Casi todos los gobiernos
actuales, en el mundo entero, confrontan problemas de legiti-
midad, deingobernabilidad, de antecedentes cuestionables, de
arbitrariedad, etcétera, a tal extremo quelos enjuiciamientos de
gobernantes, su destitucion y su desprestigio, son el tema habi-
tual de todos los medios de comunicacién a lo largo y ancho
del planeta. De alli la irrupcién natural y reactiva de la sociedad
civilcomounaalternativaparaasumirfuncionestradicionalmente
atendidas porel Estadoentantoquemediodeasegurarlaperma-
nenciay honestidad en la prestacién de los servicios basicos. En
otras palabras: de alli la pulverizacion del poder, si se quiere ver
asi,conrespectoalviejoesquemadeMontesquieu,yainoperante;
o la busqueda del equilibrio, si se prefiere contemplarlo desde
otra perspectiva, en el sentido de despojar al Estado de la fun-
cién paternalista que tradicionalmente asumié como prestador



de toda clase de servicios para dejarle inicamente la funcion de
gobernar, que es la que, de suyo, estrictamente le pertenece en
tanto que “gestor del bien comun”.

La humanidad del futuro inmediato demanda una democracia

menos delegada: serd el propio pueblo quien ejerza el poder en

forma compartida con su mandatario, que es el gobierno institu-
cional. Ninguna democracia auténtica e integral podra pasar de

largoantelafacultaddel pueblopararevocarelmandatoqueante-
riormenteotorg6.Ningun érganodegobiernodeberdasumirfun-
ciones que escapen a su esfera, como el caso del Ejecutivo que,
de un modo u otro, siempre termina designando al Judicial; o del

Legislativo, que hace de todo: mediador, gestor, auditor, denun-
ciante, juez, promotor, etcétera, menoslegislar. Yaes horade que

se ocupe de atender adecuadamente a los problemas basicos: la

corrupcion de las propias esferas de poder, laimpunidad, la inse-
guridad, la discrecionalidad, el “legalismo” y hasta la colusion o

complicidadenlarealizaciéndeobras,laprestaciéndeservicioso

el manejo de empresas que sélo pueden corresponder ala socie-
dad civil. Ya es hora de que le reconozca a ésta, incluso, el poder
suficiente paravigilary controlarel manejo presupuestarioqueel

gobiernoejerce,puesyanopuedenserdejadosenmanosdeérga-
nosgubernativos,porrazonesobvias,tantodemagnitudcomode

complicidad y de parcialidad.

La universalidad misma de la democracia implica, por lo menos,
unejerciciocoparticipadodelasfuncionesdepoder.Lacapacidad

deelegirdel propio pueblo para el gjercicio pleno de lademocra-
cia presupone, también por lo menos, un acceso coparticipado

enlas decisiones fundamentales, incluso legislativas. Y larespon-
sabilidad de gobernar, coparticipando el pueblo en su totalidad,
induceasuponerunaciudadaniacomprometidaqueharebasado

la minoria de edad.

Tan valido resulta afirmar, como ocurre desde hace algunas déca-
das, que “la Iglesia somos todos, no Unicamente la jerarquia”, y
gueserequieren“cristianoscomprometidos”;comoafirmarque“el
Gobiernosomostodos, no Unicamentelos mandatarios”,y que se

21
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requieren”“ciudadanoscomprometidos”,parajustificarqueseesté
en el verdadero camino de la democracia realizable.

Mientrasellonosedé, mientrassélosereformenlasleyeselectora-
lesosepromuevansupuestas“reformasdeEstado”, perosinconju-
garlasconelreconocimientodeesacoparticipaciondelpoderpor
partedelasociedadcivil,séloestaremosperdiendoeltiempo.Ylo
mas paradojicodetodoesqueestosélofavorecealgobierno:sila
mayor partedelosservicios publicos:agua, trabajo, alimentacion,
salud, educacién, obras, etcétera, se dejan en manos de la socie-
dad civil—nodelainiciativa privada nide laempresa publica—a
travésde empresas sociales—nosocialistas— paraquenopreva-
lezcanniellucronilaburocracia—quesonlosdistintivosdeaqué-
llas—, ni los privilegios sectoriales —que son el distintivo de las
socialistas—,lafunciéndelgobiernoselimitariaalapromulgacién
deleyesiddneas,asuobservanciayasuejecucion, sinasumirmas
funcionesquelasdevigilar,supervisar,coordinaryadministrar,que
son susencomiendas por excelencia paraalcanzar su objetivode
“busquedadelbiencomun”,conloquesufunciénsesimplificariaa
loestrictamentepolitico,suresponsabilidadsereduciriaaloquele
esestrictamente propio, y,en suma, se evitarian en mucho mayor
gradolasarbitrariedadesydiscrecionalidadesquetantohanprovo-
cadosudescréditoydegradaciéon.Seantojafacilentenderlo, pero
jqué dificil esta resultando realizarlo!









Naturalezay

relacionesce
democracia

Pero obsérvese bien que no
unicamente se habla de otorgar

el mandato —lo cual no es

mas que una funcioén primaria de
la democracia— sino, especial-
mente, de revocarlo cuando se
extralimite, lo cual revela el
verdadero estadio superior, plena-
mente juridico, de la auténtica
democracia integral, de la que res-
peta el sentido cabal de la
Politica, del Estado, del Derecho

y del Poder.
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Naturaleza y relaciones
de la democracia

Es obvio que el tema de la democracia, al menos desde el punto
devistapuramenteelectoral,noes privativodel Estado, laPolitica
o el Derecho, pues existen los estados que la proscriben o igno-
ran; las politicas encaminadas a combatirla o rechazarla y los
regimenes juridicos que definitivamente la excluyen en todos
los sentidos.

Seria exagerado, por otra parte, decir que se ejerce cuando un
grupo de amigos asume una resoluciéon por mayoria para optar
por esta o aquella alternativa. O que puede darse en cualquier
asambleaenlaquedebantomarsedecisiones,inclusodecaracter
mercantil,porungrupodepersonasquetienenuninteréscomdun,
pero delimitado. La etimologia de la palabra democracia no justi-
fica tan abusivas extensiones. No cabe confundir una mera elec-
ciénintimadecualquiergrupohumanoconlaelecciéndecaracter
politico para acceder al poder publicoy que sélo puede abande-
rarse en la tesis de una eleccién popular, masiva y general.

El inicosentidoy contexto en donde se manifiestalademocracia
ensuplenasignificaciénesprecisamenteenelambitopolitico—y
noseolvidequetambiénesteconceptosoélopuedeenfocarseade-



cuadamente a la nocion de ciudad, Estado o Nacion—, asi como
enrelacién con las disciplinas referidas, pero sélo porque arraiga
y se sustenta en ellas. De alli que s6lo podamos ocuparnos apro-
piadamente del tema cuando se encuentre vinculado con tales
disciplinas, pues,porsisolo,norebasalacondiciénpuramentearit-
mética con la que se describio en la introduccidn de esta obra.

Un primeraspecto, pues, es el de analizareltemaalaluzdeellas;
perosinolvidarque,fueradeldmbitoelectoralyacudiendoal con-
textopuramenteetimoldgico,jamésserd permisibletratarcomo
democraticacualquierelecciénparticularistadelordenquefuere,
puessélocuandoesel pueblo quien opta paraelegirasus gober-
nantes es cuando resulta claramente permisible hablar con pro-
piedad de ella.

NATURALEZA DE LA DEMOCRACIA

Eltomarunadecision pormayoria presupone dosaspectosfunda-
mentales:unrespetoalavoluntadcolectivaqueprevalezca,loque

implicaunreconocimientoalnimerocomorazénsuficiente para

conformar la decisién misma, y una aceptacién ciega de la creen-
cia de que esa voluntad mayoritaria es asistida por alguna clase

especialderazén, porejemplo:Voxpopuli;voxDei.Esdecir,quese

le da una especie de prioridad sagrada a la voluntad manifestada

como prevaleciente o decisiva, al menos por lo que toca a su por-
cién o resultante mayoritaria. Se deifica al pueblo mismo, enten-
dido como masa, para aceptar en calidad de incontrovertible el

juicio que emita, sin que ello sea, por fuerza, valido desde un

punto de vista estrictamente racional. Y prueba de ello es que,
con mas frecuencia de lo que se supone, tal voluntad del pueblo

sueleresultar,comoseevidenciaconloshechos—ypordesgracia

conmuchamayorfrecuenciadelaqueseriadeseable—profunda-
mente equivoca.

Pero ésos son los hechos. Y, lo que los determina, suele ser el con-
junto de factores psicolégicos, propagandisticos y emocionales
con los que se mueve la voluntad popular.

27



28

De alli que un primer matiz de la democracia —en ese sentido
primario, peroinocultable—resulte ser, precisamente, el de estar
veleidosamentecondicionadaaljuegoyrejuegodetalesfactores.

Sinembargo,algunostratadistassuelenafirmarque,auncuando
el pueblo se equivoque, debe respetarse hasta su derecho de
hacerlotantasvecescomolodesee,locualnounicamenteresulta
tan irracional como el otorgamiento ciego de reconocimiento
a su voluntad, sino también tan notoriamente absurdo como el
admitirquelohaga, muyfrecuentemente, en su propio perjuicio.
Enotraspalabras,sehaconvalidadolaposibilidady hastalanece-
sidad de admitirloirracional como un derecho arespetar, afalta
de alguna otra especie de férmula que reconozca y permita la
posibilidad de tomar otra clase de decisiones posibles con un
mayor indice de razén.

Enestecontexto,lanaturalezaprimigeniadelademocraciaresulta
evidentemente desvirtuada pero conscientemente preadmitida,
de seguro que por simple falta de ese otro tipo de alternativas
mejores 0 mas racionales.

Esa naturaleza primigenia de nuestra materia, pues, no puede ser
otra, que la que se deriva, —tan fria como simplemente—, de

unameraconsideracidonaritméticasobrelasexpresionesdevolun-
tad en una comunidad dada. Y se desvirtta siempre su objetivo

esencialidealizado porqueladecisiéncolectivasueleviciarse con

extremafrecuencia,inclusoalpuntodevolverlaunproblemamas,
particularmente cuando sobrevienen lasinconformidadesy con-
flictos por los resultados electorales.

Ahorabien, estairracionalidad congénitadelfenémenodemocra-
tico entrana dos perspectivas colaterales:

Las antitesis delademocracia, como es el casode las aristocracias,
monarquias,timocracias,oligarquias, tiranias,anarquias,absolutis-
mos Yy totalitarismos de toda indole, que tampoco revisten un
mayorgradoderacionalidadyquesiempre producen consecuen-
Cias practicas peores, pero “resolviendo” sus problemas tipicos



cuando, a cambio de una voluntad monolitica que disponga de
la gobernabilidad plena —pese al contraste de sofocar las liber-
tadesindividuales,incluso al extremo de asfixiarlas—, impide sus
deficienciasmascomunes:oposicién,ingobernabilidad,conflictos,
debates, etcétera. Algunasdictadurasque pudiesen calificarsede

“positivas”, a pesar del contrasentido que ello tiene para los oidos
contemporaneos, puedenalcanzarresultadosdegobiernomayo-
resymasinmediatosquelosalcanzablesen mediosdemocraticos,
tan tipicamente conflictivos, por lo que no puede desconocerse,
através de esta clase de realidades, el defecto de origen de toda
clase de regimenes democraticos.

Los contenidos populistas,demagdgicos, sensacionalistas, utépi-
cos,incumplibles,irremediableseineludiblesdecasitodagestion
administrativasustentadaenentornosdemocraticospuedenresul-
tar soslayados dentro de esa condicién de irracionalidad cuando
el pueblo se conforma con tales sucedaneos a cambio de satis-
facerse con las simpatias y demas reacciones psicolégicas pura-
mente “viscerales” con las que se solapa hasta el ser conciente o
inconscientemente enganado.

Enotraspalabras,lademocraciaacusaunanaturalezatalquejamas

podrd sertomada por medida racional para disponer los cuadros

de poder ni para justificar su existencia en términos de racionali-
dadydeldgica.Platonvisualizo eilustré perfectamente estas defi-
cienciasy pretendia el gobierno delos fildsofos para combatirlas.
Hobbes preferia la absolutizacién del poder, con lo que en forma

tacitalaexcluia.MarxconceptuabaalEstadocomoinstrumentode

dominioy,consecuentemente,quienesseabanderaronensutesis,
ladescartaronenlamedidaenquepreferiany preconizabanladic-
tadura del proletariado.

Hoy en dia, todo cuanto se enuncie como antidemocratico huele
mal. Pero ello no debe taparnoslos ojos para ocultar sus defectos.
Lademocracia, porsisola,estaninutilcomopobre.Niconceptual-
mente nipracticamenterepresentaalgomasqueunsimplemeca-
nismo electoral. Lo Unico que puede conferirle valores lamedida
29
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en que se intensifiquen sus relaciones con las disciplinas que se
sirven, complementan o relacionan con ella.

RELACIONES DE LA DEMOCRACIA

Cuando lademocracia se considera en perspectiva con el Estado,
el Poder, el Derecho o la Politica, sus matices de irracionalidad se
despejan como la niebla ante los embates del viento. Y es pre-
cisamente al contemplarla en la perspectiva de tales relaciones
cuando adquiere alguna justificacion el ocuparse de ella, ya no
en sumanifestacion de ausencia de contenido incontrovertible e
innata, sinoen el contexto de unanecesidad propia del Poder, del
Estado, del Derechoy de la Politica para que éstos puedan darse
comotales.Esentoncescuandoresultainaplazableintentarsupe-
rar sus aspectos prototipicos de irracionalidad inocultable para
darleunaconnotacion de necesidad colectiva susceptible de per-
fectibilidades.Sinembargo,nonosconfundamos:unacosaesque
esté vacia per se y, otra muy distinta, que se racionalice notoria-
mente dentro de otros contextos a los que necesariamente sirve.

Ello no quiere decir, entonces, que se pretenda justificar la super-
ficialidad detalaritméticasimplistadevoluntadescondicionadas,
sino que en funcion de la teleologia por la que es imprescindible
para que el Estado, el Derecho, el Poder y la Politica funcionen,
resulte necesario afinarlay depurarla para despojarla, lomés posi-
ble, de ese ingrediente de superficialidad y ligereza, a efecto de
convertirlaendecisiénconscienteyresponsable,améndetransfor-
marla en significacién y contenido.

Claro estd, puestos en este punto, que no se intenta que “lamona
se vista de seda”, sino que deje de ser mona para hominizarla y
humanizarla, dadalaimportancia que tiene en razén de los fines.

Observemos, pues,unpocomasdecerca,losalcancesdetalesrela-
ciones,aefectodequeresulteclarasuimportancia,justamenteen
razén de ese enlace entre ellas y con ellas.



1 Con el Estado:
ElfendmenodelEstadosuelemanifestarse,enrelacionconelDere-
choy el Poder, por lo menos, en las formas siguientes:

Un Estado de Derecho.

Un Derecho del Estado.

Un Estado sin Derecho.

Un Derecho sin Estado.

El Estado de Derecho, obviamente, es aquel en el que existe un
ordenjuridicoqueprevaleceporsobrecualquiervoluntadparticu-
larista de quienes ejercen el poder.

El Derecho del Estado es una mera potestad controlada que el
puebloacuerdareservarle paraque cumpla el ejerciciodelegado

del poder.

El Estado sin Derecho es el ejercicio absolutista o despético
del poder.

El Derecho sin Estado es la anarquia misma, o sea la negacion
del poder.

2 Con el Derecho:
El Derecho, en tanto que regulador de la vida del Estado, corre-
laciona el Poder con cuatro aspectos distintos de la accién
de gobierno:
Los limites y divisiones del Poder.
Las obligaciones del Poder.

Las atribuciones del Poder.

Las extralimitaciones del Poder.
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Los limites del Poder son impuestos por el Derecho a titulo de
barreras paraimpedirle extralimitaciones.Y sudivision —incluso
desde Montesquieu— parte de la premisa de una busqueda de
equilibrio que neutralice los excesos.

LasobligacionesdelPodersonlascorrelacionesquederivandelreco-
nocimientoalasoberaniadel pueblo,como premisadel mandato,y,
consecuentemente, de la funcidon subordinada del mandatario.

Las atribuciones del Poder son potestades de ejercicio expresa-
mente prefijadas por la norma juridica, misma que presupone o
llevaimplicitalanociéndeunadelegaciéonpopularpreviaatravés

de la legislacién.

LasextralimitacionesdelPodersonprecisamentelastransgresionesa
lanormajuridicaporpartedel mandatarioyquedebenserpunibles.

Con el Poder:

Sise entiende el Poder en tanto que fuerza a ejercer dentrode un
lapsodetiempodeterminado,tambiéncabeadvertircuatroaspec-
tos relevantes en relacion con nuestro tema:

El Poder sin Derecho.

El Derecho sin Poder.

El Poder del Derecho.

El Derecho del Poder.

El Poder sin Derecho no es otra cosa que la arbitrariedad.

El Derecho sin Poder es la debilidad o impotencia del gobierno.

ElPoderdel Derechoeselejercicioocumplimientodel ordenlegal.

ElDerechodel Podereselajuste delas politicasalacatamientode
las normas.



4 Con la Politica:
Entendidacomoaccidnaplicativadelosdictadosdoctrinariosylas
ideologias prevalecientes, puede manifestarse en cuatro formas:

La Politica sin ideologia.

La Politica ideoldgica.

La Politica derivada del Derecho.

La Politica que atropella al Derecho.

La Politica sin ideologia es la que se ejerce como una forma de
“administracion por emergencia.”

La Politica ideoldgica es la que se desprende de una doctrina
propia o caracteristica de una determinada comunidad. Es una
forma de “administracion por objetivos.”

La Politica derivada del Derecho esla que resulta de un ejercicio fun-
dadoenlasnormaslegales, pese aque no seajustenaloideoldgico.

La Politica que atropella al Derecho es la que prescinde de las
normaslegalesparaconvertirseenarbitrariedad.Difieredelaideo-
l6gicaenquenorespetalosdictadosdelacomunidadsinoquese
subordina a los del ejecutante principal.

Ahora bien, como puede desprenderse de esta apretada sintesis,

cabe representar por un tridngulo equilatero que equivalga al

Estado, los tres aspectos que lo configuran: en uno de sus angu-

los entenderemos al Derecho; en otro de ellos, a la Politica; y, en

el tercero, al Poder. Si cualquiera de sus dngulos se desplazara de

su sitio, el tridngulo dejaria de ser equilatero, es decir, que se des-

virtuaria el equilibrio de igualdad de lados que lo tipifica como
tal.Yaunque,porprincipio, talnociéndeequilibriotanextremada-

menteilustradacomo precisa, perfectamente podriaentenderse

como una meraidealidad totalmente desencajada de larealidad, 33
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lo cierto es que asi de sutil y delicada viene a ser, precisamente
enese planodelarealidad, laalteraciéon de dichas equidistancias.
Cuando alguno delos tres elementos aprieta en cualquier forma
sobrelosdemas, forzosamente sobrevienen reacciones comolas
fisicas, es decir, en igual intensidad y en sentido contrario.

La complejidad de la vida social lo ilustra dia con dia: los cambios
delDerechoafectanalPodery/oalaPolitica;los cambiosdelaPoli-
ticaafectanal Derechoyal Poder;los cambios del Poderafectana
laPoliticayal Derecho.Ninguno se da, pues, sin producir el consa-
bido efecto de la piedra que cae en el estanque.

Enconsecuencia,elEstadoquedasiemprecondicionadoalrejuego
delostreselementosy,de hecho,aunqueaquise hayanilustrado
como unfenémeno integral que aparentemente se inicia a partir
de un equilibrio hipotético y desde la perspectiva de una posi-
bilidad de alteracién aparentemente esporadica, lo cierto es que
se trata de una interrelacion permanentemente activa y que ya
deviene de un pasado que la configuré de algun determinado
modo para orientarla hacia un futuro que dificilmente podra des-
truir o impedir la influencia de ese pasado.

Elno concebiral Estado como producto de esainterrelacion cam-
biantedelostreselementoscitadosesloquehadadopieaquelos

tratadistas de la Teoria del Estado suelan caer en el error de supo-
nerlo puramente juridicista, o puramente politico, o puramente

autdrquico. El legalismo, el voluntarismo y el ordenamiento han

terminadoporsuplantarlastesisconvencionalistas,humanitarias

y libertarias que terminaron poratrincherarse enlademocraciaa

falta de un refugio mejor.

Sélo retomando los tres elementos del triangulo llamado Estado
es como cabe comprender la clase de futuro posible que pudiera
reservarselesiseadaptaapreferirsurealidadqueadeformarsepor
tentaciones e hipétesis de cualquier otra clase.

Pero el refugio democratico es demasiado endeble paraasegurar
el éxitoen esalucha. Ciertamente, todo mundo sabe que la Ginica



férmulahastaahoraconocidaparaasegurarlapersistenciadelrégi-
men de Derecho, que acate la voluntad del pueblo en cuanto al

respeto absoluto de sus limites, obligacionesy atribuciones en el

ejerciciodelPoderyparaponerseasalvo—elpueblomismo—de

cualquierclasedeextralimitacionesdelPoderqueconduzcanala

arbitrariedad o a laimpotencia del Estado para aceptar el poder
delDerechoyejercerlosinmascondiciénocaracterqueeldeman-
datario, no es otra que la democracia. Bien se sabe que sélo por
ella,ensumascompletassignificacion, resultara posible otorgarel

mandatoyrevocarlocuandoseincumplaconlaencomienda.Pero

obsérvese bien que no Unicamente se habla de otorgar el man-
dato —Ilo cual no es mas que unafuncién primaria de lademocra-
cia— sino, especialmente, de revocarlo cuando se extralimite, lo

cualrevelaelverdaderoestadiosuperior, plenamentejuridico, de

laauténticademocraciaintegral,delaquerespetaelsentidocabal

delaPolitica,del Estado, del Derechoy del Poder. Obsérvese, tam-
bién, que el Estado, entanto que comunidad organizada, es la pri-
mera victima de los desvios del Poder, por lo que la revocacion

del mandato es el medio de correccién por excelencia a los erro-
resodebilidadesdelademocraciay,consecuentemente,sélocon

talrevocacién se puede consolidar el Derecho, depurarlaPolitica

y afianzar el verdadero valor del Poder genuino, es decir, del que

obliga a la posicién de mandatario y no de mandante, toda vez

queesta ultima posturaesjustamenteladel quelodegradaydes-
truye. Los llamados “excesos de poder” son, finalmente, simples

excesos contra el Poder.

Y, curiosamente, la Unica forma de fortalecer la democracia para

que sirva de torrente sanguineo a ese gran organismo que es el

Estado, permitiendoelfuncionamientoadecuadodesusérganos

reales:elPoder, laPoliticay el Derecho, eslaparadéjicamedidade

ir contra su significacién simplista original y prototipica. Hay que

sacarladesuelementalcontenidoaritméticoconfiguradordelsen-
tido final de una mera suma de decisiones para convertirla en el

sustractor que limite al Poder que se extralimita, el multiplicador
que acreciente al Derecho donde aun es omiso y el divisor que

fragmente la Politica cuando tienda a la autarquia.
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NATURALEZA DERIVADA

El sentido genuino, pues, de la democracia, se adquiere en la
medida en quela simple férmula aritmética que concluyeenuna
expresionmayoritariasusceptibledeseradoptadaporlatotalidad,
acabe por circunscribirse a una regulacién de la acciéon de poder
gubernamental, limitandola al respeto plenisimo del Derechoy
depurando las politicas con las que deba ser ejercido y a las que
estrictamente debe subordinarse dicho ejercicio.

Losabsurdosylasirracionalidadesdelamecénicademocraticase
conjuranenelmomentomismoenqueseadquiereconcienciade
su trascendencia como férmula paralograr todo lo demas. Y s6lo
asi se justifican sus imperfecciones.

No cabe, entonces, colgarle etiquetas tan injustificables como las

de suponerla un programa; un fin social; un sistema de vida; una

formaparticulardesociedad;unaideologiasocial;untipoespecial

de civilizacion; una forma de gobierno; una garantia de libertad;

etcétera, puesnadadeesoesnipodraserlojamas.Lademocracia

no pasa de ser, por principio, un simple método por el que la

mayoriaaritmética de votantesdecide enalgun sentido predeter-
minado; un medio de conocer esa decisidn mayoritaria; una for-
mula convivencial con objetivos politicos, socialesy econdmicos;

unaposibilidadyoportunidaddeexpresiénparalaoposiciénpoli-
tica;unaatenuacién deltotalitarismoy delabsolutismo histérico;

una contraposicién al autoritarismo; una posibilidad de libertad;

etcétera, pues nada mas a eso podra aspirar desde la perspectiva

primariasefalada.Sinembargo,cuandoseconjugaconlasrelacio-
nes precitadas, sudimensiényperspectivasautomaticamente se

transformanyadquierensignificadosycontenidosque, porsisola,
ni remotamente llega a tener.

Mas aun, si no fuese por las relaciones precitadas y con las que
resultaligableyutil,lademocraciaseriaelmasanodinodelostemas
y el menos susceptible de ser objeto de reflexion valiosa alguna.









ObjEtOde la
democracia

La colectividad que sufraga
asume una conciencia progresiva,
aunque lenta, de sus fracasos
electivos anteriores y adquiere,
por ello mismo, una mayor
conciencia de la trascendencia de
sus determinaciones.
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3

Objeto de la democracia

Lafinalidad,porexcelencia,—segunvimos—detodomecanismo
democratico, es la de conocer el sentido mayoritario de la volun-
tad colectiva.Mas alld de lameraresolucion aritmética que arroje,
lo Unico que se obtiene con ella es el mero consenso sobre la deci-
sion que debe prevalecer. Pero también podria pensarse que las
consecuenciasdeloelectoyanoleconciernenaella, sinoalaPoli-
tica, al Derecho o al Poder.

En otrostérminos, quelasrelaciones delas que se hablé en el capi-
tuloanterior, no sontales, sino que lademocracia termina donde
aquéllas empiezany, por ende, que carece por si misma de cual-
quier otro valor posible, que las relaciones son intrascendentes
como tales para valorizarlay que todo concluye para ella cuando
el resultado electoral ha sido obtenido.

Antes de atender con mayor cuidado a esta contraposicion de lo
expuesto, regresemos al punto en el que afirmamos que lademo-
craciapresuponeelsacrificioinevitabledelasdecisionesminorita-
rias.Y esdeesesacrificioydelasconsecuenciasqueconllevadelo
quehabradeocuparseestecapituloparaencontrarlarespuestaa
las contraposiciones en capitulos posteriores.



EL SENTIDO DEL SACRIFICIO

Las opciones que acusan minoria, una vez pasado el proceso del
sufragio, puedenexpresarsedemuydiversasformas, perolasmas
importantes, para efectos de nuestro tema, son las siguientes:

Contraposicion a la decision adoptada.
Aceptacion de la decisién adoptada.
Retiro o desinterés ante la decisién adoptada.

La primera de ellas no Gnicamente es una expresion de disgusto,
sinotambién,enmultiplescasos,deresistenciaencualquierforma
alasposterioresaccionesquedesarrollenquienesresultaronfavo-
recidos por el sufragio. Esta actitud disgusto-resistencia puede
representarunobstaculomasomenosserioconrespectoal ejerci-
cio de las acciones de gobierno.

La aceptacién de la decision adoptada presupone un estado de
culturizacién que no suele manifestarse con muy notoriafrecuen-
cianiresultamuy altamente probable que sueladarse porsimple
razén de naturaleza humana convencional, maxime que suele
tener por condicién implicita que el proceso electoral haya sido
suficientemente limpio o inobjetable.

El retiro o desinterés ante la decisién adoptada es una opcion
que jamas se da en el ambito estricto de la democracia dentro
delEstado.Séloen procesosde eleccién de pequefiasasambleas
societarias puede ocurrir. Por tal motivo, descartémoslo hasta
como hipotesis de trabajo.

Sin embargo, todo sacrificio de opciones minoritarias deja una
huella.Enlaconcienciacolectiva perduranlos planteamientos de
sus sustentantes y la duda o incertidumbre sobre su viabilidad e,
incluso,sobresumayorvalorqueelsustentadoporlaopciéngana-
dora.Pero,comoentodaopcionlibre, cada eleccién asumida pre-
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supone el sacrificio de las rechazadas, de ello no queda mas que
una sorda reminiscencia o aforanza de posibilidades abortadas.

EL OBJETO DEL SACRIFICIO

La eleccion misma, en tanto que férmula denominada democra-
tica, presuponeelsacrificiocomoalgoimplicitoalaaccion misma
de sufragar. Pero los moéviles de triunfo de cada una de las opcio-
nesgenerantodaunaseriederesistenciasprofundasalaadmision
del fracaso. De alli que las reacciones antes citadas no solo resul-
tenlogicas, si se atiende a la frustracién misma, sino también pre-
visibles, puesto que devienen de la naturaleza del proceso y del
hombre en cuanto tales.

Lo que ya de suyo no puede resultar facilmente admisible, —al
menos en la mayor parte de los casos—, suele acabar por conver-
tirseenunverdadero problemasidealgunaformase cuestionala

“limpieza” o inobjetabilidad del proceso en el que se desarrollé la
votacién.Yestoultimopuederesultarextremadamenteprobable,
dadalamagnitudennimerodelossufragantes,laambiciéndelos
elegibles,lasartimanasdelospartidos,y,ensintesis,lasmaniobras
que pudieran haberse empleado para alterar,de un modo u otro,
los resultados del proceso.

Antetalescircunstancias,resultalégicoqueseexpresenconmayor
omenor grado de violencia las resistencias naturales al sacrificio.
Sin embargo, ello no excluye que desde el inicio mismo del pro-
ceso se tuviese plena conciencia de los riesgos implicitos y de las
alternativas propias de él: ganar o perder.

Lademocraciajuega,entonces,undoble papel—aunquerelacio-
nandose con el Derecho, el Podery la Politica— que es el de crear
lasestructurasadecuadasparaqueel procesosealomasincontro-
vertible que se pueday el de luchar, a través de ella inicamente,
para que tales condiciones se den. Lo minimo que cabe esperar

de suintervencion es que exista la libertad suficiente para expre-
sar, cuando menos, el descontento minimo con las condiciones



empleadas. Sélo asi el sacrificio se minimiza en cuantoasusalcan-
ces y consecuencias.

LOS RESULTADOS DEL SACRIFICIO

La manifestacionde opciones, 0 sea, susélo planteamiento, pesea
quedeantemanoseconozcalaextremaimprobabilidaddeéxitoen
cuanto aresultados, tiene un gran valor en la conciencia colectiva.

En efecto, la expresion de las ideas, por muy discrepantes o afines

queresultenconrespectoalasprevalecientes,conllevalamanifesta-
ciénvolitivadealgunosestratosdelcuerposocial.Yelloes util para

normar las pautas de accién de laopcion que resulte triunfante en

elprocesoelectoral,dado que, sieslo suficientemente sabiacomo

para recoger el sentido de tales expresiones, seguramente podra

asumir politicas que se orienten a la resolucidn de los problemas

planteados por esas opciones abortadas en cuanto al resultado y

con ello lograra cristalizar los anhelos que las abanderaron.

Sin embargo, no siempre la opcion triunfadora recoge tales “sen-
tires” y ello suele dar pauta para una accién cada vez més pode-
rosa por parte de las opciones minoritarias para insistir en las
mismas tesis una vez que se presenten nuevos procesos electora-
les.Maximecuandosureiteradaexposiciénalelectoradoponede
relieveeldescuidoqueconrespectoatales“sintomas” delcuerpo
socialsehandejadodeatenderporpartedelasopciones masrein-
cidentemente triunfadoras.

Perotambiénesimportantedestacarel efectoqueellotiene para
la democracia misma.Y es que las banderas de los medios, gene-
ralmentelos partidos politicos y la prensa, resultan fortalecidas a
medidaquelaopciénmayoritariaotriunfadoraenunprocesoelec-
toral descuidaasumir politicas especificasentornoala problema-
ticaque constituydlamanifestacion abanderadaporlas minorias
que resultaron, obviamente, sacrificadas por el electorado.

El acrecentamiento de fuerza de las minorias resulta, pues, tan
I6gicocomoinevitable.Yenlossiguientesprocesoselectoralesse
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cobraladeudaenforma de opcién cada vez con mayores posibili-
dades de éxito electoral.

LAS RECOMPENSAS DEL SACRIFICIO

Lafunciénautocorrectoraque se desprende delfracasoenel ejer-
cicio del poder por parte de la opcién triunfadora en el proceso

electivo que le dio el triunfo es particularmente importante en

tanto que medio de reparacién de los desaciertos cometidos por
laelecciénciudadana.Lacolectividadquesufragaasumeunacon-
ciencia progresiva, aunque lenta, de sus fracasos electivos ante-
riores y adquiere, por ello mismo, una mayor conciencia de la

trascendenciadesusdeterminaciones.Comienzaatendiendoallla-
mado de las opciones antes minoritarias y las convierte, con su

voto,enopcionessusceptiblesdemayoresprobabilidadesdeéxito

en procesos electorales subsecuentes. La oposicion se convierte

enimposicién,masnoarbitraria,sinosujetaarazén:laderivadadel

incumplimientodelasopcionesanteriormentefavorecidasyque

fracasaron al ejercer el mandato.

En tal virtud, todo sacrificio resulta transitorio. El fin Gltimo sigue
siendoeldehacerse convalidarporlacolectividad paraadquirirla
respetabilidad de la preferencia, aunquetal asuncion sélo pueda
darse en un término mas o menos largo.

Perolarecompensa mayor deviene de la realidad misma. Aligual
que en el cuerpo humano, para usar el viejo simil de Menenio, lo
que ahora parece una mera dolencia sin importancia, acaba por
convertirse en una expresion avasalladora de enfermedad, de tal
suertequeenelcuerposocialterminaporadquirirmayorinterésy
notoriedad elatendertalesdemandas queel seguirignordndolas
a través de la embriaguez transitoria del triunfo alcanzado.

Yestosiqueresultaparticularmenteimportanteparacomprender
la naturaleza del fendmeno democratico, porque se trata de una
reversiondelaconcienciacolectivaquevamasalladelimpactoefi-



merodelassimpatias,lapropagandaylosdemadssucedaneospro-
pios deladistraccion conla que se pretendié acallar las quejas. Es
obvio, pues, también por este motivo, que lademocraciaencuen-
traunaférmuladepuradoradesuligerezaosuperficialidadorigina-
rias en lamedida en que adquiere conciencia de su propiafuerza
como medio y como solucién.

LA DEMOCRACIA COMO MEDIO

Los anteriores razonamientos deben llevarnos a una apreciacion

muchomasobjetivadelfenémenodemocrético.Silademocracia

puede dejar de ser un mero mecanismo aritmético para la expre-
sibnmayoritariadevoluntadesyconvertirseenunmediocorrector

deaccionesopoliticas,automaticamentetrasciendealaesferade

ladecision consciente en la que estan envueltos intereses, conve-
niencias, ventajas, privilegios y hasta abusos, conjuntamentecon

las bondades de unadoctrina, unaideologiay unas politicas que

noseconformanconelentornoprevaleciente,sinoquepretenden

optimizarlo,inclusorevocandoelmandatootorgadocomomedio

de corregir la decisién electoral previa que hubiere resultado evi-
dentemente equivocada. Y, en esta esfera, los moéviles se vuelven

racionales. Se buscan metas colectivas. Se expresan fines trascen-
dentes.Seconcientizalaimportanciadelvoto.Seincrementanlas

ofertasy compromisos de accién.Se depuranlos procesos electo-
rales.Sealcanza,enunapalabra,unamayorapreciaciéon colectiva

de sus fines.

Esta funcidon mediatica reviste,ademas, otra clase de atributos:la

depuracidnenelejerciciodelPoder,laoptimizaciondelosmoviles

propios de la Politica y la elevacién de las pautas legales que cul-
tiva el Derecho.

No olvidemos, pues, estas dos perspectivas al atender el temaen
capitulos posteriores, hasta ahora pendiente, de las tesis contra-
puestas a la idea de que sean las relaciones de la democracia las
que determinen su sentido sin agotarlas con el proceso electoral.
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LA DEMOCRACIA COMO SOLUCION

Cuando ocurre lo sefalado en el aparato inmediato anterior, es
porquelacolectividadhamadurado.Elloesexpresidoninequivoca
de que se hahecho consciente o, porlo menos, que ha puestoya
suatencion,enelvalordelprocesoyenlatrascendenciadelmeca-
nismo, aunque solo sea para corregir sus errores colectivos pre-
vios.Sin embargo, no concluye alli su trascendencia como medio.
Las busquedas de solucién alas demandas o metas colectivas no
pueden quedar en meras ofertas, sino que deben concretarse en
compromisos formales. Los fines de tales ofertas no sélo requie-
ren la norma de Derecho como aval de su existencia, sino tam-
bién surealizacion concretacomo medida de eficacia. El sufragio
asume una significacion tan notoria que las demandas por su res-
petorebasanlameraexpresionformulisticaparaadentrarseenla
demostracion racional de que se asumieron las medidas suficien-
tes paragarantizarloysellegéalacomprobacion experimental o
factica que lo evidencia sin suspicacias.

Las ofertas y compromisos de accién se suscriben formalmente,
con anterioridad al proceso electoral, para que, sea cual fuere el

resultado y sea cual fuere la opcién triunfadora, se atienda prio-
ritariamente a las demandas expuestas por la colectividad en su

conjunto.Ydentrodeestamismay ultimaexpresion, sueleobliga-
damenteincluirse el compromiso al respeto inequivoco del sufra-
gio como tal, en tanto que prioridad fundamental por la que se

dan las demas, toda vez que, como lo garantiza, por ejemplo, la

constituciénalemana,eltinicolimitedelalibertadeseldeircontra

la libertad misma, es decir, el de combatir a la democracia por la

que se dalalibertad primigenia de elegir, de expresar una volun-
tad y de exigir su cumplimiento.

No debe olvidarse que, a pesar de las discrepancias ideolégicas
entrelasdiversascorrientes politicas, existe unconsensoinoculta-
ble enla preservaciény respetabilidad del proceso democratico
paradirimirlas, porloqueenestaclase de soluciéon seencuentran
los puntos de confluencia a emplear para fortalecerla.









FérmUIane F
democracia

Las minorias que acceden al poder
a titulo de mayorias relativas
consiguen un doble efecto: por
una parte, aunque parezcan
simples “dadivas” legales para apa-
rentar la existencia de un sistema
gue deba presumirse como
democratico, permiten la escucha
de sus puntos de vista a los ojos
de la ciudadania; y, por la otra,
aunque no representen grandes
bastiones de poder decisorio,
resultan utiles para obtener

esa accidon de contrapeso antes
citada y que al menos deja en

la opinion publica el sentimiento
dequeseexpresaunadiscrepancia
contra las tendencias monoliticas
y monopolizantes del poder.
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Férmulas de la democracia

50

Hasta aqui, sélo se ha hecho referencia a la democracia desde
el punto de vista de los resultados en sus dos sentidos tradiciona-
les: el de las mayorias y el de las minorias absolutas. Sin embargo,
algunasférmulasrecientes pretendendarreconocimientooparti-
cipacionefectivaenelejerciciofragmentariodelpoderalasmino-
rias—minimizando el sentido de sus derrotas electorales—y por
simplereferenciaalasllamadas“mayoriasrelativas”.Seinstituyen,
pues, estas alternativas con animo de escucharlas dentro de los
procesosdedecision “oficializados”,auncuando,enlapractica,su
participaciénseamasenel sentidodevozqueeneldevoto,dada
laimposibilidadlegaldealcanzaralginresultadorealmedianteel
sufragio relativo a las decisiones de gobierno dentro de los 6rga-
nos representativos en los que finalmente lleguen a participar.

Sin embargo, no dejan de ser férmulas para hacerse conscientes
de ese sentir colectivo antes citado, en tanto que medida sabia
de atender a reclamos no contemplados o contemplables por la
opcion favorecida.

Obviamente, porlaviajuridica,cabriainventarenelfuturomasfér-
mulasconigualesoparecidosfines.Inclusocabriaasignarunvalor



mayor en numero de unidades a cada voto opuesto al mayorita-
rioparacontrapesarlasopcionesquepudiesenestar“orquestadas”
porotros poderes, esdecir,aquéllas porlas que serecibié “linea” o

seadvierten“dirigidas”,yaquelarealidadcotidianadelejerciciode

gobierno, seacualseaelpais,estado odemarcacién departamen-
tal o municipal de que se trate, suele ser la de una prevalencia evi-
dente de un poder sobre los demas, invalidando el objetivo dela

divisién clasicade poderesy, todaviaen mayorgrado, la extralimi-
tacién del poder global para convertirse de mandatario en man-
dante einfluirhastaenlos procesos electivos de unauotraforma.

Pero,independientementedelasdemésférmulasposiblesoinven-
tables, lo cierto es que las minorias que acceden al poder a titulo
de mayorias relativas consiguen un doble efecto: por una parte,
aunque parezcan simples “dadivas” legales para aparentar la exis-
tenciadeunsistemaquedebapresumirsecomodemocratico, per-
miten laescuchadesuspuntosdevistaalosojosdelaciudadania;
y,porlaotra,aunque norepresenten grandes bastiones de poder
decisorio, resultan Utiles para obtener esa accién de contrapeso
antes citada y que al menos deja en la opinién publica el senti-
miento de que se expresa una discrepancia contralas tendencias
monoliticas y monopolizantes del poder, sobre todo en socieda-
des poco evolucionadas o anacrénicamente feudalizadas.

Obviamente, unasociedad con mayorgrado de desarrollo civico
deberia reconocer un valor numérico superior al voto de las
minorias, especialmente cuandolosdiversospoderesprovienen
consuetudinariamentedeunamismaopciéonhabitualmentefavo-
recida en los procesos electorales, no tanto por controvertir las
propuestasmayoritariassinmas,sinopordarlevaloralaspropues-
tasdiscrepantes paradepurarlos propios procesos de elecciony
neutralizar los vicios de invasion de soberania entre las distintas
esferas de poder.

Tema aparte lo constituye el nimero mismo de los sujetos que
actuan con la calidad de representantes del pueblo en el que
radica primigeniamente la potestad soberana, como expresion
sine qua non de la democracia en cuanto tal. Los actuales con-
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gresos,asambleas o cualquier otradenominacién que seemplee

para identificarlos no sélo son impracticos por razén de nimero,
sinotambién poronerosos. Paraconstituirse en portavocesdelas

demandas de una determinada demarcacién juridica con uno o

dos por entidad seria mas que suficiente. Y para cumplir con la

funciénlegislativaqueprioritariamentelescorrespondetambién

resultamas que suficiente con ese nimero.Finalmente, esla capa-
cidadycalidaddetalesrepresentantes,asicomosuconocimiento

delalegislaciéon lo que debiera constituir el criterio fundamental

parasueleccion.Elelegirobreros, campesinos,empresarios, artis-
tas odeportistas por razones de interés politico, de conveniencia

odepopularidad,deningunaformagarantizaquelafunciénlegis-
lativa se cumpla cabalmente. Y laférmula de integrar comisiones

para el estudio y propuesta de leyes casi siempre concluye en

consultas privadas a particulares para normar criterios que bien

pueden estar viciados de origen.

Ya se ha probado hasta la saciedad que en todo conglomerado
humano sélo los grupos pequenos obtienen resultados &giles y
aceptables.Ysielloesvélidoenlaintegraciéndecualquiercomité,
asambleaoentidad,noseveporquénopuedaresultarvalidopara
integrar un congreso, una camara o una asamblea nacionales.

Constituye, pues,unaférmulaobligadadelademocraciaefectiva
el que tales organismos se reduzcan radicalmente en cuanto a
numero de integrantes e incluso, que se les reemplace de inme-
diatoalrebasarundeterminadolimite defaltas, aefectodegaran-
tizarunaccionarlegislativoefectivoyfuncional,améndeproponer
para tales cargos a juristas, especialmente en sociedades con
alguna clase de preparacion, ya que el vicio de integrarlos con
impreparados porrazonesdeeficientismo electoral, es decir, suje-
tos impreparados para las tareas legislativas a las que concreta-
mente se supone que deban atender, sélo ocasiona el contar
con mayorias sumisas e ignorantes a los dictados de unos
pocos manipuladores.

Lasrepresentacionesmultitudinariasnounicamenteencarecenlos
procesos electorales y los costos operativos del Estado, sino que



tambiénreviertenenlaaboliciondelademocraciamisma.Yelloes
asi,porquelastareaslegislativasnodemandancantidadsinocalidad,
detalformaquelosgrandesgruposséloexpresanelsentirempirico
de la ignorancia dirigida y no asi el de la conciencia intelectual.

Perolarazén prioritaria porlaque se dapabuloalaingerenciade

las minorias es la gobernabilidad. Se le denomina asi a la estabili-
dad o pacificaciéon del descontento deellasy, ala vez, ala permisi-
bilidaddequelaautoridadelectapuedaactuarconciertalibertad

y certeza como tal.

Elfenédmenodelagobernabilidades,también,unaformaindirecta
desustentodelademocracia, porloque cadavezadquiere mayor
significacién conceptualypractica.Peronodebeolvidarsequede
la gobernabilidad a los viejos totalitarismos y absolutismos sélo
hay un paso.

En consecuencia, cabe revalorar las viejas tesis que pretendian
explicar el contexto convivencial de toda sociedad gobernada
o gobernable.

LA SUPUESTA DISPUTA ENTRE LIBERTAD Y AUTORIDAD

SegunlatesisdeProudhon,en”Elprincipiofederativo”,elconflicto
tradicionaldesdelosprimerospobladoresdelplanetahagiradoen
tornoadospoloscontrapuestos:eldelalibertad,comotendencia
propia de los gobernados, ante el imperio de la autoridad, como
tendencia propia de los gobernantes.

Se trata, pues, de una contraposicién simplista en la que todo
parecereducirsealaexistenciadeunaespeciederesortesocialen
elqueunosgiranensentido propioyloscontrapuestosenelsuyo,
pero sin poder desligarse del todo entre si, y, a la vez, sin poder
renunciar a sus respectivas tendencias.

Aprimeravista,todo pareceriaindicarque conello se explicamuy
claramentelatradicionalpugnaentrelosespiritustotalitaristasde
todas las épocas y los esfuerzos libertarios de los espiritus indivi-
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dualistas de las mismas. Pero no es asi, pues ni resulta cierta tal
antinomianiescorrectoreducirlaproblematicaconvivencialatan
burdo esquema.

En primer término, cabe afirmar que la libertad y la autoridad no
pueden entrar en pugna en forma alguna, pues una y otra pre-
suponey conllevan laresponsabilidad cuando son auténticas. Lo
Unico que puede entraren pugnaesel libertinajey el ejerciciode
lasformasabsolutistasdepoder,esdecir,lasmanifestacionesdefor-
mes y hasta contrarias, tanto de la libertad como de la autoridad.

Ensegundotérmino,cabesostenerquelalibertades,porsimisma,
una forma de autoridad, en tanto que representa una capacidad
de eleccién que sélo puede darse en el individuo consciente y
adulto, no en el enfermo mental o el infante. Mientras que la auto-
ridad, por su parte, entraiia una forma de libertad, pues ninguna
decisién responsable podria ser tomada si no se tuviese la madu-
rezylarazén suficientes paraejercerlay prestigiar conelloel valor
de laautoridad como tal. También el anarquista decide, pero sin
responsabilidad y, por ende, sin libertad, puesto que obedece a
una consigna destructiva o desquiciante que se contrapone con
cualquier racionalidad posible.

Y, finalmente, cabe advertir que la libertad no podria existir sin la

autoridad;ni,viceversa,podriaconcebirselaautoridadsinlibertad.
Y ello es asiy no de otra forma, porque en toda manifestacion de

libertad individual aparece tacita la conciencia de que existe una

libertaddelosdemdsqueforzosamenteobligaasujetarlasalimpe-
rio de una autoridad que pueda dirimir, en un momento dado,
las diferencias o roces que se presenten entre ellas. Y, por contra-
partida,ningunaautoridad podriaoperarsinlibertad, puestoque

el mandato que se le delega presupone un otorgamiento liberta-
rio para actuar en nombre o por cuenta del representado, de tal

suerte que seriaociosoinvestirledeautoridad paranegarleluego

la facultad de actuar como tal.



LA SUPUESTA PRIMACIA DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS

Casitodos los tratadistas suelen tomar partido por la priorizacién
decualquieradelostreselementosconformativosdelcuadropoli-
tico-social: el gobierno, la sociedad o el individuo. Y, en razén de
ellos, enfatizan el valor de uno cualquiera por sobre los otros dos,
de tal forma que terminan por cargar los acentos sobre la autori-
dad, la solidaridad o la liberalidad, segun el ritmo que prefieren
imprimirle a esta clase de melodia.

Peroel problemadefondonoesde prioridadesinterelementales,
sino de concordancias y asignaciones funcionales. Toda entidad
requieredeungobierno,esdecir,deunafunciéndirectrizocabeza
que resuelva por el conjunto. El desconocer tal verdad seria lo
mismo que pretender la conduccién de un vehiculo mediante el
manejo simultdneo de todos sus ocupantes con sus respectivos
volantesoperadosporellosyalalibredeterminaciéndecadauno.
Todaentidadrequieredeunconglomerado, pues,singobernados,
careceriade posibilidad y de sentido cualquier clase de gobierno:
ni habria quien lo eligiera ni tendria objeto su existencia. Seria
comounvehiculoenautomovimiento, pero,desdeluego, sincon-
ductor ni ocupantes. Y toda entidad requiere del individuo, pues,
de no haberlo, se desdibujaria el sentido de la entidad misma, se
hariainnecesarioelgobiernoeimposiblelasociedad.Seriacomo
un vehiculo inmévil e inabordable.

El valor intrinseco de estos tres elementos es insoslayable y, con-
secuentemente,séloporfanatismocabeseguirapuntalandotesis
estatistas, socializantesoliberalista, respectivamente, perdiendo
de vista que es la plena armonizacion de los tres elementos lo
Unicoque puede permitirelquealcancemosalgunaclasedeorga-
nizaciénsocio-politicaconmayorgradodecivilidadyracionalidad.
Losmonarquismos, socialismosy capitalismosyacorrespondena
un pasado demasiado préximo a extinguirse por completo.
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delademocracia

La verdadera democracia, pues,
abreva en las fuentes de la calidad.
Sélo con ella se garantiza la finali-
dad de la elecciodn, la categoria de
los partidos y hasta la sobreviven-
ciadeellos, particularmenteenuna
sociedad que cada vez desconfia
mas de sus hipotéticas bondades
como medios idéneos y exclusivos
para elegir a sus gobernantes.
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Demandas de la democracia
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Todo Estado que hoy en dia se precie de ser democratico necesa-
riamente debe atender a las demandas del calificativo. Silos suje-
tos postulados por cualquier partido politico se limitan a repetir

las ofertas de campaia que repiten los otros partidos o los demas

precandidatos de su propio partido, es obvio que se tratade una

democracia enferma, puesto que no se manejan ideas, sino estri-
billos. No se justifica el formulismo legal de elegirlos si de ante-
mano se sabe que sélo cumplen una funciéon de comparsas. Y
comotodo pueblo sabe que, finalmente, no sonlos partidos quie-
nes pueden resolver las grandes demandas sociales, dado que

su Unico objeto es el politico-electoral, sino el hombre o, mejor
dicho, la clase de hombres que produce una sociedad determi-
nada, resulta absurdo amanar con multitudes a la democracia

misma parasuponer que porelnimeroolarepeticionde plantea-
mientos queda cumplida su finalidad.

La verdadera democracia, pues, abreva en las fuentes de la cali-
dad. Sélo con ella se garantiza la finalidad de la eleccion, la
categoria delos partidos y hasta la sobrevivencia de ellos, parti-
cularmente en una sociedad que cada vez desconfia mas de sus



hipotéticas bondades como medios idéneos y exclusivos para
elegir a sus gobernantes.

Lasactualesirrupciones de lallamada “sociedad civil” para tomar

los procesos electorales a su cargo es la demostracién mas sinto-
matica de tal malestar para con los medios tradicionales de pro-
puestay eleccién. Y lademanda de calidad en los postulados es,
porotraparte,lo Unico que convalida el sentido de lademocracia

entantoquemecanismoatentoalalibertaddeelegirloqueracio-
nalmenteseestimede cualquierformacomomejor.Ningunaelec-
cién se ejerce para optar por lo peor, pues para ello dejaria de

requerirsedelaelecciéSnmisma.Elprocesoracionaldeconcientiza-
cion de los fines de la democracia se nulifica e irracionaliza en la

medida misma en que las postulaciones se degradan.Y un buen

numerodedelincuentes,confesosonodespuésdelejerciciodesu

cargo,evidencianquelacalidad noexistio,quelas propuestas par-
tidistasfueronenganosas,quelos partidossedesprestigiany pier-
dencredibilidad cuandoelloocurrey quelademocracianoexiste

aunquesehayaaparentadosuvigencia.Las“equivocaciones”elec-
torales del pueblo, finalmente, pese a los detractores de lademo-
cracia, suelen serlo mas de los partidos politicos y hasta de los

gobernantes mismos cuando tienen ocasion de influir en ellos

paralapostulacién detales o cualesdelincuentes que sélo se des-
enmascarancuandoyacausarondafoyresultatardioreemplazar-
losodemandarlareparaciéndeconsecuencias.Perolaculpaesde

cualquiera de ellos, o de ambos, y de eso se desprende una com-
plicidadinsoslayablequemuyfrecuentementenisiquieraseprevé

como punibleporlasnormasdeDerechodelasquedebieronocu-
parse los representantes del pueblo; ni en contra de los partidos

politicos,queoperanalmargendecualquierclasederesponsabili-
dadsocial, niencontradelosgobernantes que solaparon conduc-
tas ilicitas cuando tuvieron oportunidad legal de penalizarlas.

Esaausenciatotalderesponsabilidadlegaldelospartidospoliticos
alseleccionaryelegirinternamenteypostularoproponerpublica-
menteasuscandidatos,perjudicaenformaradicalalademocracia.
Si se les penalizara con la pérdida de un determinado nimero o
porcentajedeentidadesarepresentarporcadacomprobaciénde
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conductasilicitasdesuscandidatospostuladosquehubierenresul-
tadotriunfadoresy, en casos dereincidencia, hasta porvarios pro-
cesoselectorales,unavezejercidalafuncién paralaquehubieren

resultado electos, seguramente serian mucho mds cuidadosos 'y

selectivosensuspropuestas, porqueellopodriaimplicarelriesgo

hastadeacabarcon suexistenciacomo partidos, lo cual resultaria

masquesaludableparagarantizarlasupervivenciadelademocra-
cia,amén de asegurarle al pueblo que esté eligiendo entre ciuda-
danos honestos y no entre sujetos proclives a la delincuencia.

Finalmente, dado que son los partidos los que tradicionalmente

han propuesto candidatos, debieranserlosfiltrosindispensables

para obtenertal efecto, puesto que son quienes mas los conocen,
independientementedelaresponsabilidadquelesresultecuando

sean negligentes paracumplirlo.Y asicomorezaelviejorefranen

el sentido de que “la caridad comienza en casa”, asi, también, la

auténticademocraciadeberiacomenzarenelinteriordelos parti-
dos,entantoqueférmulaporexcelenciaparaevitarlapostulacion

de ineptos y corruptos.

Claro esta, se dira, que podra haber muchos “lobos con piel de
oveja” que sélo se descubran como tales cuando ya sea dema-
siado tarde, pero ese deberd ser uno de los riesgos y retos mas
importantes de cualquier partido politico que pretenda ser taly
no un mero membrete conimpunidad absoluta, independiente-
mente delaya citada penalizacién atales conductas personales
y partidistas.

Obviamente, si el pueblo se va alimitar a elegir entre sujetos que
yahansido “filtrados” por sus partidos postulantes, sus posibilida-
desdeerrorse minimizan. La elecciéon de cada ciudadano se guia-
ria por preferencias o simpatias de otro orden,y en mucho menor
gradopordesconfianzasoconfianzasinfundadas.Lacredibilidad
en el voto y en la democracia serian mayores. Y aun el absten-
cionismoresultariaun mal menor, puesto que existiriauna mayor
probabilidad de que cualquiera que resultase electofuese, porlo
menos, honesto. En tal situacidn, quiza todo el sentido de la elec-
cién quedaria condicionado a una mera preferencia por razones



de capacidad. Y nada podria ser mejor para la democracia que
haberse “equivocado” entre capacidades —que en ultimainstan-
ciaserialodemenos—,queenhaberseequivocadoenmateriade
honestidades, porque con ello se acaba la democracia misma.

Asipues, los dos topicos fundamentales de lademanda democra-
ticasonlacapacidadylahonestidad.Ocupémonossomeramente
de ambos temas.

EL TOPICO DE LA CAPACIDAD

Unadelas condicionesindispensables para que lademocraciase

consolideesladefortalecerlosgradosdeaptituddelosgobernan-
tes para el desempefio de los cargos que se les encomienden. En

algunos paises, como es el caso de Francia, s6lo los egresados de

laEscuelaNacionalde AdministraciénPublicasonadmisiblespara

tales funcionesy, desde luego, ello permite la profesionalizacién

del funcionariado. En los paises donde ello no ocurre, sino que

seimprovisalacoberturade puestos publicos mediantelasimple

seleccién entre amigos o companieros de partido o de campana,
viene a resultar obvio que la profesionalizacién no se da, y, por

ende,quienesaccedenenelfuturoacargosdemayornivel,incluso

deeleccién popular, sonreclutados entre esa burocraciaimprovi-
sadaeimpreparadaqueantesseposesiondy“acredité” —sinque

necesariamentesehayaprestigiadoconello—paraelejerciciode

tales puestos.

Estotrasciende,obviamente,inclusohacialaimposibilidaddeque
los profesionales pudieran ser preferidos por sobre los improvi-
sados, pues estos ultimos suelen tomar banderas de “militancia”,

“experiencia”, “antigliedad”, etcétera, que le cierran las puertas a
aquéllos e impiden hasta su mas remoto acceso.

En tales condiciones, la democracia resulta afectada, pues no es
lo mismo un funcionario consciente que admite y reconoce un
entorno en el que la preparaciéon propicia la selectividad, que un
funcionariocondicionadoacualquierotraclasedeinteresesyque
termina por privilegiar la componenda por sobre la capacidad.
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EL TOPICO DE LA HONESTIDAD

En el mismo orden de ideas, la preparacién suele implicar una
clase de expectativas mucho masracionalesyldgicas que las deri-
vadasdelmerorejuegodeintereses,conveniencias,contubernios
y mafias. Por ende, la honestidad es mucho mas de esperar en el
primero que en el segundo de tales escenarios.

Lamentablemente,enlamayorpartedelos paisesconindices pau-
pérrimosenmateriademocratizante,loscoeficientesindicativosde
la deshonestidad son tan elevados que no admiten la esperanza,
siquiera,dequealgundiapudiesenabatirsey,muchomenos,extin-
guirse.Ladeshonestidad seinstitucionaliza cada dia masy, quien
remotamentepudieseintentarcombatirla,necesariamentetermina
segregado.Porcontrapartida,lospaisesdondelademocratizacién
esaltamentecultivada,ladeshonestidad constituyeunfenémeno
muchomenosfrecuente,y,porsupuesto,cuandoocurrealgunade
sus manifestaciones, es motivo de escandalo.

Lo peor de todo ello es que aquellos paises que la padecen en
grado sumosuelen capitalizartales noticias parainducirenlacon-
ciencia colectiva la idea de que “en todo el mundo es lo mismo”,
afirmacion que, por supuesto, es puramente sofistica o, por lo
menos, radicalmente exagerada.









Perfeccionamiento de la

democracia

(...) ademas de instituir la puestas partidarias y, con la
responsabilidad y penalizacionde  otra mitad, por representantes
los partidos, como ya se indico, de tales entidades civiles, de
despojarles del monopolio electo- manera que ello garantice una ver-
ral, permitiendo que los llama- dadera representatividad de

dos “organismos intermedios” o “ quienes efectivamente participan
sociedad civil” tengan acceso en la vida activa de la sociedad y
a la propuesta y elecciéon de repre- no Unicamente de quienes tienen
sentantes por si mismos, de tal y han tenido de por vida, como
forma que los organismos camera- Unica ocupacion, la de buscar

les se integren por mitad con cargos o puestos publicos.

sujetos provenientes de las pro-
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Perfeccionamiento
de la democracia

Paratodo serhumano resulta obligado entender que nada, salvo
Dios, puedereputarse como perfecto. Pero si se arguye la preten-
sién de asimilar la voz del pueblo a la voz de Dios, lo menos que
cabriaesperaresquedichavozpopularnoseequivocasenunca,o,
por lo menos, que lo hiciese lo minimo posible.

Sin embargo, todos los dias, en los diarios de todo el mundo, apa-
recennoticiasenlasque se comunicandeposiciones de ministros
o funcionarios de gobierno de todos los niveles —aunque sé6lo
ocurraen paisesverdaderamente democraticos—. Aunosy otros
se les suele acusar de malversacion de fondos publicos, de com-
plicidades con agrupaciones delictivas, de traficos prohibidos o
penalizables, de sobornos, de fraudes, de conductas punibles de
todaclase, etcétera, de tal forma que el Estado moderno —y esto
ocurre tanto en los paises mas, como en los menos, democrati-
cos— tiende a un desprestigio progresivo que erosiona cada vez
mas la credibilidad de los gobernados.

Nunca, como ahora, habian florecido las guerras, las grandes
matanzas, la anarquia, el terrorismo, el narcotrafico y las mafias,
entanto que expresiones sintomaticas de esa notoria descompo-



sicidnsocial.Y nunca,comoahora, se habian extremado las medi-
daspreventivasdeexplosionessociales.Todoelloponederelieve

laimpotencia del Estado para seguir ejerciendo las funciones de

soberaniaquelecorresponden.Cadavezsecuestionamaselvalor
delsufragio.CadavezdesconciertamasquelosEstadosdelatierra

empleenlarecaudacidntributariaparapertrecharseenequiposy

armasrepresivasodestructivas.Cadavezdesilusionamdaselquela

corrupcionylaviolencia se fortalezcan en mayor gradoy los Esta-
dos del planeta se confiesen incapaces para resolver esta proble-
matica.Obviamente,lahumanidadsiemprehapadecidohambres,
pero las llamadas “hambrunas” son tipicas del siglo XX.

Ante tal panorama, la mas dafiada ha sido la democracia. “;Para

qué votar,—sedice el ciudadano—, sifinalmente cualquiera que

accedaal podercaeraenlomismo?”.Obviamente, el problemaes

grave.Porrazones demogriéficas, lahumanidad ha polarizado en

lo econémico todo el sentido de su existencia. Y el cancer de lo

economico ha invadido hasta las esferas de gobierno. El Estado

ya no parece tener otro fin, por contraposicién con las viejas tesis

queleatribuiaaquellaromantica“busquedadelbiencomun”,que

el mero ejercicio del poder para beneficioy privilegio de los triun-
fadores,independientementedelinminentederrumbedelpropio

Estado. Las actuales luchas palaciegas, como en las épocas mas

obscurasdelahistoria,serianverdaderamenterisiblessinoseanto-
jasentragicas:los peridédicos nosinformanadiario delasdisputas

entre esposas de presidentes con sus respectivos cényuges para

sucederles en el cargo, asi como de verdaderas dinastias de presi-
denteselectos“democraticamente”,comosisetratasedeunbotin

gue deba acapararse por generaciones familiares, a la usanza de

las viejas genealogias de satrapas varias veces centenarias.

Losprincipalesenemigos,pues,delaverdaderademocraciasuelen
encontrarse precisamente en aquéllos que llegaron al poderapa-
rentemente cobijados por ella.

(Comolograr,entonces,ese pretendidoperfeccionamiento? Indu-
dablemente que por varias vias:
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Enprimertérmino,lajuridica:asegurarqueladivisionde poderes
sea efectiva; que la representacién ciudadana en las camaras o
congresosseanecesariamentemayoritariadelospartidosopues-
tos al que postulo al titular del Poder Ejecutivo; que los inte-
grantes del Poder Judicial sean designados directamente por el
PoderLegislativo o electos comolos de éste,y que se consagren
algunospreceptosconstitucionalescomoirreformablesporcon-
tenerlas premisas basicas a observar por el Estado, en cualquier
tiempo,dadoquesetratadevaloresuniversales,tanimperecede-
ros como inamovibles.

Ensegundotérmino,lapolitica:zademdasdeinstituirlaresponsabili-
dadypenalizacidndelos partidos,comoyaseindicé, despojarles
del monopolio electoral, permitiendo que los llamados “organis-
mos intermedios” 0 “sociedad civil” tengan accesoala propuesta
y eleccién de representantes por si mismos, de tal forma que los
organismos camerales se integren por mitad con sujetos prove-
nientesdelaspropuestaspartidariasy,conlaotramitad, porrepre-
sentantes detales entidadesciviles,de manera queellogarantice
unaverdaderarepresentatividad de quienes efectivamente parti-
cipan en la vida activa de la sociedad y no Unicamente de quie-
nestieneny han tenido de por vida, como Unica ocupacion, lade
buscarcargosopuestospublicos.Y,siademasdeello,seexigeque
sean juristas unosy otros, el equilibrio entre la representacion de
origen partidista y la de origen “civil” seria pleno.

Y,enultimotérmino,laconceptual:sueleresultartaninconcebible

que para ciertas acciones y representaciones litigiosas se exija el

titulodelicenciadoen Derechoynose haga extensivaesaexigen-
Cia para quienes representan al pueblo con caracter de integran-
tes de 6rganos legislativos a efecto de formular las leyes mismas,
comoigualmenteinexplicableresultaelqueseael Ejecutivoquien

sometaalaconsideracion delos congresoslasiniciativas de leyes

y no los propios congresos quienes detenten la exclusividad de

hacerlo, en tanto que representantes de la soberania popular.

Estas tres premisas corroboran, pues, lo sefialado en materia de
capacidad y honradez en el capitulo precedente, es decir, que



el equilibrio entre los poderes; la relativa “despolitizacién” de la
politica a través de la ruptura monolitica de la partidocracia; y el
conocimientoeinformacionplenossobrelamateriajuridicaenlos
representantespopularesqueintegranlosoérganoslegislativos;en
conjunto, sean condiciones sine qua non para que lademocracia
pueda fortalecerse.

EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES

Aunque Montesquieu se refirié a la mera division del poder,
expuesto en singular, —porque se pretendia combatir la titulari-
dad omnimoda y exclusivista del mismo—, hoy en dia se privile-
gia la idea de que se trata, ya no de uno, sino de por lo menos
trespoderes:Legislativo, EjecutivoyJudicial, sobretodoparaenfa-
tizar laimportancia, ain mayor, de equilibrarlos entre si, es decir,
dequeasuman unaciertaigualdad defuerzas para consolidarlos
derechosdediscreparyconciliar,propiosdelastesisclasicassobre
lalibertad y laigualdad, asi como de negociar y concertar, como
corresponde a todo didlogo civilizado entre iguales.

La mera preeminencia de un poder cualquiera sobre los demas
automaticamente denuncia la inexistencia de varios poderes, asi
como la nula division misma del Unico prevaleciente. En conse-
cuencia, procede presuponer que tal invasion de esferas sobre-
viveenunambientedeimpunidadgubernativaque,porsupuesto,
debetrascenderhastalademocracia, biensimulandolaobien,de
plano, nulificandola.

LA “DESPOLITIZACION” DE LA POLITICA

Unadelas mayores desilusiones paraefectos de todo proceso cul-
tivante de la democracia es la de enfrentar los “mini Estados” en
losquesehanvenido convirtiendo los partidos politicos. Se deno-
mina“partidocracia”nounicamentealacaparamientoexclusivista
delasaccionestendientesalaccesogubernativoporpartedeellos,
sino también al papel preeminente que asumen con respecto a
las grandes decisiones del pais en el que actlan, especialmente
cuandosuprotagonismolespermiteinmovilizarlospoderespubli-
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cos,impedirla conciliacion dediscrepancias significativasy debili-
tar al Estado mismo.

Ciertamente, yalosgrandespartidosinternacionalesointernacio-
nalizantes practicamente handesaparecido, peroesonohaimpe-
dido que los partidos nacionales lleguen a rivalizar en fuerza 'y
poderconlospodereslegalmenteconstituidos,inclusoalextremo
de maniatarlos a sus presiones y dictados.

En consecuencia, tanto su monopolio de acceso como su belige-
ranciaextremadebenserabatidosdeinmediatoparareasignarles
el papel puramente mediatico que les corresponde y no el teleo-
l6gico que absurdamente suelen asumir. Sinembargo, ello no sig-
nifica que deba deslegitimarse su utilidad esencial, que es la de
impedir cualquier centralismo o exceso del poder publico, pues
porsimismosrepresentanlamejorherramientadelademocracia.

LA APTITUD Y CAPACITACION LEGISLATIVAS

La conformaciény depuracién delas leyes tiene el efecto directo
depropiciarunamejorconvivencia,asicomoelefectoindirectode
reforzar la conviccién popular en el valor de la democracia.

Unoy otro efectos seinterrelacionan, pues la optimizacién convi-
vencialestabilizaelsistemaylasatisfaccionciudadanarespectode
él revierte en crédito hacia las instituciones publicas.

Porende,laimprovisaciéndelegisladoresquenopuedensertales

por simple desconocimiento de las leyes, es tan obviamente per-
versa como absolutamente nefasta. La solucidn es exigir, como

minimo, unacapacitacionlegal paraaccederatalfuncionY,como

complemento,asegurarquedichacapacitaciénestérepresentada

porundeterminadoindicedeaptitudprofesionalmentecalificado.
Tantoeltituloprofesionalenmateriajuridicacomolacapacitaciéon

permanente de dicha profesién debieran ser requisitos —desde

luego que muy superiores a las meras limitaciones de edad o de

domicilio— para calificar candidaturas con ese fin.









Fines dela
democracia

Porque el fin esencial de la elclasico,delasllamadas“garantias
democracia se circunscribe al ejer-  individuales’, sino también el de
cicioplenodelasoberaniapopular las“garantias sociales’, tan

y, en consecuencia, toda clase importantes como aquéllas. Y, en
de medidas asumidas para asegu- Ultimainstancia,hastaunapartado
rarla debera orientarse a la con- de “obligaciones del Estado”,
secuciéndetalfinesencial. Dentro  para asegurar la supervivencia de
de ese apartado irreformable aquellas normas por sobre cual-
de normas constitucionales ya quier reformismo voluntarista que

referido,debe asegurarsenounica- pretenda atentar contra ellas.
mente un conjunto, como
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Fines de la democracia

Si se sigue entendiendo el concepto en su acepcion etimoldgica
como gobierno del puebloy no de sus delegados, mandatarios o
representantessobre él, resultaralégicoyfacilentendertodauna
serie de categorias conceptuales basicas:

La transitoriedad de mandato;

La posibilidad real de revocarlo en cualquier tiempo;

La proscripcion de la reeleccion en cualquier forma;
Laobligacién de someterareferéndum las decisionesfundamen-
tales,especialmentecuandosecomprometanlosdestinosdelpais
en sus relaciones con otros;

La abolicién de cualquier clase de nepotismos;
Elestablecimientodenormassuficientesyefectivasparasancionar

cualquier clase de conductas delictivas de los mandatarios, tanto
durante como después del ejercicio de su cargo;



Eldesempeinodelasfuncionesdecontraloriaporpartedeorganis-
mos auténomos comandados por la “sociedad civil”;

Eldepdsitodetodaslasfuncioneselectoralesycalificativasoenjui-
ciantes de ellas en la propia “sociedad civil”;

La prohibicién de toda clase de subsidios a los partidos politicos,
dado que muy frecuentemente se emplean para la “compra” del
voto o para el mero enriquecimiento impune de sus titulares;

La restriccion de sus actividades propagandisticas al uso de los
medios masivos de comunicacién Unicamente;

Etcétera.

Es decir, las salvaguardas necesarias, instituidas legalmente, para
garantizarlalimpieza comicial y el ejercicio controladoy honesto
de la funcion publica.

Porque elfinesencial de lademocracia se circunscribe al ejercicio
pleno de la soberania popular y, en consecuencia, toda clase de
medidas asumidas para asegurarla deberd orientarse a la conse-
cucion de tal fin esencial. Dentro de ese apartado irreformable
de normas constitucionales ya referido, debe asegurarse no Uni-
camente un conjunto, como el clasico, de las llamadas “garantias
individuales”,sinotambiéneldelas“garantiassociales”,tanimpor-
tantescomoagquéllas.Y,enultimainstancia, hastaunapartadode

“obligaciones del Estado”, paraasegurar lasupervivenciade aque-
llas normas por sobre cualquier reformismo voluntarista que pre-
tenda atentar contra ellas.

Ahora bien, si entre los diversos fines de la democracia cabe con-
templar la proyeccién fidedigna de los mandatos del pueblo en
lasnormaslegalesqueinstituya, resultard naturalentenderquela
prioridad por excelencia de sus representantes es justamente la
de ejercer a plenitud su funcion representativa—y, en el caso de
loslegisladores,obviamente,lalegislativa—.Soninconcebibleslas

"

modernaspretensionesde“gestores”,"mediadores”o“procurado- 75
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res” con las que suelen abanderar sus discursos politicos y hasta

susactoscotidianosloslegisladoreselectos coneste dltimofin,ya

quelafunciénprimigeniadelPoder,atravésdetodossusintegran-
tes,esladeserviryrealizarconformeaplanesprefijadosynolasde

convertirseen“derramadoresdedadivas”antelainfluenciaointer-
vencién delossusodichoslegisladores convertidos en “gestores”.
Contales acciones no sélo se corrompe mas el sentido mismo de

laPolitica, que esel mévildefondo, sinoquetambiénsedesvirtla

el objetivo fundamental de la division de poderesy, por ende, se

atenta contra la democracia.

Porultimo,quizaresultedeinterésdestacarqueesjustamentepor
el permanente desvirtuamiento de fines de la democracia por lo
quehasobrevenidosudescrédito.Nadaladanamasqueelfrustrar
permanentemente sus finalidades. De alli que se antoje indispen-
sable el auxilio legal para afinar debidamente la mira en esa bus-
queda continua de sus méviles teleoldgicos.









La
8 antidemocracia

Lo unico obvio es que no existe
mas tercermundismo que el
cultural. Y la democracia de nin-
guna forma puede florecer

en medios donde el voto es pro-
ducto de la ignorancia, la pro-
paganda, el interés, la simpatia
artificial, ladadiva, lamanipulacién,
el engano o la simple promesa,
pero nunca la razén. O, por

lo menos, no es la clase de demo-
cracia auténtica a la que se
justifique aspirar.
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La antidemocracia

La antitesis de la democracia, o sea lo que se denomina “antide-
mocracia”,sueleafirmarsecomoprocedentedelasmecanicasque
habitualmenteempleanalgunosgobiernosparaasegurarlaconti-
nuidadenelpoderdeundeterminadopartidoogobernante.Estas
medidasocupanunaamplisimagamadeposibilidadesdentrode
unespectroquevadesdelomasaparentementeinocenteylégico
hasta lo mas evidentemente preparado y populista.

Sinembargo, ensentidoestricto, lanicaverdaderaantidemocra-
cia es el desacato del mandato popular, pues la simple negativa,
inclusoradical,acelebrar procesos electorales porimpedimento

de cualquier dictador o similar, no pasa de ser una restriccion ala

libertadelectoraldelosgobernados,bienparaelegiraquiendeba

sustituirlo conforme a la preventiva legal que fija la duracién del

mandato o bienparaderrocarloporestavia.Y esque, enestos ulti-
Mos casos, ya no se trata de una contraposicién directaalademo-
cracia, sino a la legalidad, al régimen politico establecido y a las

instituciones ciudadanas convencionales.

Pero existe una situacion un tanto ambigua o intermedia en la
que se disimula la sobrevivencia de la democracia y, a la vez, se



atentadiscretamenteencontradeella.Eslaclase deantidemocra-
cia que aparenta no serlo porque se disfraza en la apariencia del
cumplimiento de la funcién publica, pero que evidencia la inten-
ciéncuandoseaproximanprocesoselectoralesyconvienepublici-
tarlastareaspublicasoacrecentarlas paraprestigiarlaeficaciadel
partido en el poder.

Estaclasedeantidemocraciaempleamedios,mecanicasyrecursos
que deben ser perfectamente evidenciados para evitar el efecto
corruptor que ejerce sobre la conciencia colectiva.

LOS MEDIOS

Es muy frecuente que, dentro del término del proceso electoral,
el gobernante en turno sea prédigo en inversiones publicas, jus-
tamente enaquellascomunidades en las que menores expectati-
vas de sufragio a favor del partido del que a su vez procede, se
hubierenrealizado: cualquiercensurasobreellose“justifica” muy
simplemente con el pretexto de que esta realizando las tareas
de gobierno que se le encomendaron y, obviamente, aunque se
olvide que existe un plan de obra a cumplir, desde luego que pre-
viamenteestablecido—comocorrespondeatodoplan—espoco
probable quealguien se atrevaa censurarlesin correrelriesgode
ser calificado como un opositor a ultranza.

Tambiénmedianteplanespopulistas,notoriamentecoyunturales,
resulta perfectamente posible captar la promesa de voto de un
electorado acostumbrado a dadivas o crénicamente subsidiado;
y, por supuesto, tampoco puede faltar el empleo del temor ante
supuestosmalesmayores, muyfrecuentementeprovocadosopre-
fabricados, para forzar la decision de dicho electorado.

Enestosdos ultimos aspectos juega un papelfundamental lafalta
de educacién adecuada de la poblacion. El Estado de todos los
tiempos ha empleado el viejo recurso de “pan y circo” hasta la
saciedad.Ysiempreleharendidoexcelentesfrutos.Enlostiempos
actualesbastaconsaturaralapoblaciéndecanalestelevisivos,saté-
lites,cables,etcétera,paraquetodaclasedeeventosyespectaculos
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llenen sus tiempos de ocio, de tal forma que en vez de leer y culti-
varse, se conviertaen espectadora pasiva de toda clase de superfi-
cialidades.Resultaverdaderamentefunestoquelospromediosde

lectura de por vida de los ciudadanos de casi todos los paises lati-
noamericanos,africanosyasiaticosseatanextremadamenteraqui-
tico, mientras que en paises de avanzada la aficion a la lectura

induzcaaquesepubliquendecenasdemilesdenuevostitulospor
mesy en tirajes de varios miles de ejemplares que hacen rentable

lainversion. Laindustria editorial delos paisesincultos sélo puede

sobrevivirsise publicanpanfletosypublicacionesalarmistasomor-
bosas,lounicoquecultivay consumemasivamenteelgruesodela

poblacién. El libro serio y de fondo sigue siendo cosa rara.

Ante tal descripcidn sucinta de realidades, lo Unico obvio es que
no existe mas tercermundismo queel cultural.Ylademocraciade
ninguna forma puede florecer en medios donde el voto es pro-
ducto de laignorancia, la propaganda, el interés, la simpatia arti-
ficial, la dadiva, la manipulacion, el engaio o la simple promesa,
peronuncalarazén.O,porlomenos,noeslaclasededemocracia
auténtica a la que se justifique aspirar.

Cuando se dan tales condiciones, ni siquiera la alianza de todas
lasfuerzasopositorasalagobernante puedelograrcambiossigni-
ficativos. Y ello es asi porque, finalmente, la lucha politica acaba
inevitablemente porrevertiren un merorejuego de venganzaso
sustituciones que no resuelve el problema esencial: o sea el de
la clase de hombre que produce una sociedad determinada en
un tiempo dado. Mientras el proceso educativo no tenga priori-
dad por sobre la consuetudinaria preocupaciéon econémica del
Estado, ni la democracia ni el Estado podran estar seguros de su
sana subsistencia.

LAS MECANICAS

El cultivo de laignorancia, bien a través de la distraccion o bien a
travésdelaprohibicién expresadeaccesoal conocimiento,noes
unainstituciéon nueva. Los paises que han tenido un pasado colo-
nial inevitablemente sufrieron durante siglos esas acciones por



parte del Estado. Pero el acento solia cargarse mas sobre la pro-
hibicién que sobre la distraccion. Ahora, el Estado moderno ha

descubierto el polo opuesto: que no se necesita la violencia de

la prohibicién, sino que, por el contrario, resulta mucho mas sutil

abrumar a las juventudes con espectaculos, televisidon, bombar-
deoincesantedeinformacion, etcétera,detalformaque siempre

se mantengan pasivas, expectantes, asustadas e indolentes, en

vezdeinducirlasaunaadecuadaformaciénactiva.Ladistraccion

ha probado ser mucho muy superior a los viejos medios inqui-
sitoriales. Hace unas décadas existié un indice de libros prohibi-
dos. Ahoraya no se necesita prohibir nada, puesto que nadie lee.
Quiza hasta conviniera volver a establecerlo, dado que “lo prohi-
bido causa apetito”, para ver si de esa forma se logra provocar la

culturizacion del pueblo.

Pero,apesardequelaignoranciaylamiseriacontrajeronmatrimo-
niodesdeeliniciodelostiempos, tambiénseabatelademocracia
mediante tesis redentoristas.

Enefecto,sobranlosingenuos que pretendenadoptarunaespe-
ciade “cruzada” en favor de los pobresy “satanizan” todo signo
de riqueza o de progreso, pese a que su cruzada tenga por
objeto, en sentido estricto y paraddjicamente, el rescatar de la
miseriaalospobresy,consecuentemente, hacerlesparticiparde
las “bondades” de lariqueza. En ello existe, ademds de una noto-
ria hipocresia, una equivocada interpretacién del tema. Cierta-
mente,comodijoSanPablo,“siemprehabrapobres”.Y nopuede
ser de otro modo porque los criterios de riqueza y de pobreza
son relativos. Aun cuando se “tenga mas” siempre ese mas sera
demasiado poco en comparacién con el que suponemos que
tiene en exceso. Y aun el que dice tener en exceso, frecuente-
mente puede pasarpormiserablealcompararloconelquetiene
aunmasqueél.Ocurre casilomismo que con el problemadefijar
los limites entre la salud y la enfermedad.

Pero las consecuencias de tales tesis son otras: lo mismo puede
ocurrirque,ennombredeunadoctrinareligiosa,sebusquedespo-
jaralos demas, sin advertir lainjusticia de origen, como el que en
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nombre de un criterio politico se subsidie al ocioso para alejar el

peligrodequeseviolenteyprocedaataldespojo.Enamboscasos,
loquesetemeybuscaes, tantolaamenazacomoel paternalismo,
respectivamente.Peroambasactitudessonabsurdas:niobedecen

a las razones de fondo por las que se impide en la sociedad el

que seinduzca a unos para despojar a otros, ni procede el que se

compre su pasividad con dadivas que tranquilicenlos estdmagos

de unosy las conciencias de otros. El engafio es reciproco. A uno

le reconfortan las dadivas y el otro se da por bien servido con la

pasividad deaquélparapoderamasarunafortunamayor.Todolo

quedemandanestiempo.Elunoparasobreviviryelotroparaenri-
quecerse mientras aquél no actue.

Dentro de esos extremos se mueve toda una constelacion de
romanticosydeingenuos:los queasumen “la causa delos pobres”
y predicanen nombre de ellos, sin haber sido conminados ni auto-
rizados para hacerlo, toda clase de acciones que conduzcan a su
“redenciéon”, pese a que la mecanica de los tributos persigna ese
objetivo nivelador, al menos en teoria; y los que reniegan de tales
“redentores sociales” por el tufo comunizante que exhalan —hoy
taninsoportable—yquecorroecualquierclasedeprogreso.Dealli
queentreenvidiasytemoressedebatatodalaproblematicasocial.

Pero ambos se olvidan del Derecho. De un Derecho por el que

debieran luchar en comuny en contra del Estado arbitrario. Si el

tributo,debidamentelegislado,sirvieraparaequilibrarlasociedad,
envezde utilizarse integramente en armas represivas o destructi-
vas, o ya simplemente en mantener una burocraciainterminable,
improductivay creciente, las cosas serian de otromodo.Y enello

juega un papel determinante la democracia, puesto que es el ins-
trumento idéneo para adecuar la vida legislativa a las demandas

delasociedadyparaimpedirlasextralimitacionesdel poderenel

empleo de los recursos del pueblo.

Y comolaburocraciaeslaesenciadel Estadomoderno, esatravés
deesamisma burocraciacomose corrompe cualquierinstitucién
democrdtica: quienes la integran buscan mantener el privilegio
adquiridoy se constituyen en votantes interesados por continuar



detentando posiciones, loque paradéjicamente se constituyeen

mal social, tan antidemocratico como absurdo, puesto que es el

pueblo mismo quien acaba sustentando a sus verdaderos enemi-
gos. Obviamente, en tales circunstancias, es la propia burocracia

quien se complace en seguir atizando la hoguera de la supuesta

lucha de clases, destacando la pobreza de unos y censurando la

falta deiniciativa de otros como motivo de lasinconformidadesy

como causas de todos los males, también respectivamente.

Para la burocracia nada resulta mas gratificante que las pugnas
obrero-patronalesoelsimpleenfrentamientoentrepobresyricos,
entreagricultoreseinversionistas,entreintelectualeseignorantes.
Mientraselpueblosedistraigaconesteotrojuguete,seguramente
seolvidard de que,ademas de cobrar sin producir, puede mandar
y disfrutar de sus privilegios.

También es una mecdanica muy convencionalizada del antidemo-
cratismo—ademasdelaignoranciaylaburocracia—laextralimi-
taciénenelejerciciodel poder.Silaostentaciondelmandoobliga

al servilismo o ala componenda, resulta l6gico que quien quiera

beneficiarsedealgindeterminadoprivilegio,concesion,autoriza-
cién,negocio,etcétera,necesariamentebusquelacontinuidaddel

benefactor o suescalamiento a niveles superiores de poder. Para-
déjicamente,noresultatemibleelqueseamaspoderoso,sinoque,
por el contrario, se busca el que lo sea mas para gozar en mayor
grado de laventaja adquirida a través de larelacion. Ello conlleva

el contribuir a su escalamiento, en la forma que sea, y consecuen-
tementeaunaantidemocratizacidon cadavezmayor,todavezque

“elfinjustificalosmedios”.Nadaimportapueslaextralimitacionde

poder mientras resulte benéfica al interés particular de quien le

sirve en una u otra forma. Lo que no se prevé es que esa misma

exageraciondefuerza“legalizada”revierta, tarde otemprano,en

contradel propiosujetovinculadoconelgobernante, pero, sobre

todo, que se le hadado el tiro de gracia a la expectativa democra-
tica que propicié su acceso.
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LOS RECURSOS

Existe toda una serie de recursos a favor del gobierno para evitar

lademocratizacion. Los procesos electorales dirigidos por él son

unaamenaza constante en contra de su limpieza.Y el medio mas

idéneoy socorrido es el de proceder a una reforma constante de

lanorma legal suprema o constitucional. En la medida en que se

reforman y adicionan las constituciones politicas, en esa misma

medida se desfasan en su vigencia todas las leyes derivadas. Exis-
ten paises que, en un solo periodo gubernamental, acumulan

varioscentenaresdereformasasuConstitucién.Elloproduce,inevi-
tablemente,quetodoslosmillaresdeleyes,reglamentos,decretos,
acuerdos, bandos, cédigos, convenios, circulares, etcétera, nece-
sariamente queden contrapuestos a tal norma supremay, como

no puede sersimultanealaadecuacién detales ordenamientosa

lasreformas promulgadasasuConstituciénPolitica, resultaobvio

que de ello se deriven conflictos interminables, litigios al por
mayor,incertidumbresinacabables,desconciertoscolectivos,etcé-
tera, que nodejan ala ciudadania vislumbrar con alguna claridad

el sentido ultimo del orden legal al que deba ajustarse. Ello con-
lleva un cierto y tacito desprestigio del Derecho como férmula

paradirimirdiferenciasy, consecuentemente, distraedelaaccion

principal de la ciudadania orientada al cultivo de la democracia.
Obviamente,tambiénlaburocraciajudicialacabaporacrecentarse,
puesto que todo se convierte en conflicto, desde la norma fiscal

hastalaelectoral,y ello produce el efecto final de tener que llegar
a“negociaciones”almargendelDerecho, sujetasacomponendas

que nulifican todo el cuerpo de leyes.

Y se habla de millares de dispositivos legales porque el Estado
moderno no sélo se ha preocupado de integrar congresos fede-
rales, sino también estatales, pese a que muy frecuentemente la
mayor partedelasnormaslegalesde susdemarcaciones politicas
sean simples réplicas de las federales o resulten tan inaplicables
comoociosas.Peroademasdeesteverdaderodeportelegislativo,
lacomplejidad de las normasy su desconocimiento por la mayor
parte de la ciudadania se convierten en una verdadera trampa
dentrodelterrenoenelquesuele moversetodoelactuarsocial.Y



esto, por supuesto, resulta tan absurdo como fatal para cualquier
proposito democratizador.

Por otra parte, si anadimos a ello una agresiva politica de terro-
rismo fiscal y una constante reforma de los ordenamientos elec-
torales como producto delas presiones de las fuerzas opositoras,
como si se tratase de una legislacién laboral en la que a base de
“conquistas” progresivas se vayan cediendo espacios de accion, el
cuadro de la debacle juridica queda totalmente configurado.

En efecto, si las politicas de fiscalizacion se utilizan como instru-
mentosdeamedrentamientoyrepresiénencontradelosoposito-
res al sistema y preferentemente a ellos se aplican, resulta logico
entender que tal accién represente, en sentido estricto, un claro
“terrorismofiscal”,ynounicamente porqueséloalosopositoresse
orienten las acciones fiscalizadoras, sino porque las normas lega-
les estan redactadas de tal forma que permiten a la autoridad la
maxima impunidad para inventar irregularidades donde no exis-
ten o para extrapolar cifras mediante mecanicas que concluyen
en supuestas “evasiones” que siempre suelen representar sumas
muchomayoresalvalormismodetodoslosactivosdel sujeto “visi-
tado”.Ysiaelloseafaden las consignas con las que deben actuar
lostribunalesfiscalesporencomiendaexpresadelaspropiasauto-
ridades administrativas, lo cual produce el desechamiento siste-
matico de las acciones de defensa emprendidas, el universo del
contribuyentesevuelveautomaticamente “kafkiano”.Lasamena-
zas de prisién por hipotéticos adeudos contributivos; el rechazo
sistematicode pruebasdocumentales,aunenlasfasesadministra-
tivas de losrecursos de “defensa”; lareduccién progresivay hasta
la ausencia de medios suficientes e idoneos de oposicion a las
accionesarbitrariasdeesasmismasautoridadesadministrativas;el
caracter de juez y parte que cotidianamente asumen al atender
los recursos que se les presentan; el papel de infalibilidad de los
empleadosadministrativosconrespectoalos“hechos”quedicen
haberdetectadosinpruebaalguna;losllamadosconminatoriosy
deamedrentamientoalospropioscontribuyentesparaasumirpor
simismosalgunconveniodepagodelosupuestamenteindebido;
el dejar en manos de funcionarios y empleados venales la resolu-
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ciényla“negociacion” delosasuntosalos que atienden; etcétera,
nopuederecibirotronombre, lldamesele comosequiera,queelde

“terrorismo fiscal”, aun cuando el Estado finja que cumple con las
leyes al velar por su observancia, que abate las tasas impositivas,
quereduceelnimerodeordenamientosyqueorientaaloscontri-
buyentes o hasta les da “facilidades” para que cubran a plazos lo
que ni siquiera deben.

El colmoes quetodaviaalgunosfuncionarios pretendanjustificar
tales acciones aduciendo que en Francia la suprema autoridad

fiscal tiene el mismo rango que el Presidente de ese pais. Lo que

nodicenesquelotiene porque sele confiere una notoria autono-
mia respecto del poder central. Que se busca, pues, cumplir con

lacorrientedoctrinariaque pretendedesligaral poderfiscaldelos

otros poderes para darle autonomia plena a través de dichos tri-
bunales, dado que el gobierno es parte en larelacién tributaria y
resultaabsurdoconcederletambiénelpapeldejuez.Y,finalmente,
queenrazéndetal doctrina, debe existir un adicional poderinde-
pendiente queresulteimparcialaefectodejuzgarcon propiedad

yprobidadlasrelacionesentreelcontribuyenteyelgobierno.Pero,
en el caso de los demdas paises seguidores de tal doctrina, las

cosas se manejan de otro modo: se toma la idea, por convenir al

gobierno,dequeexistantribunalesindependientesdelPoderJudi-
cial, pero no seles otorga autonomia, sino que se les subordina al

PoderEjecutivo,locualrepresenta, porsupuesto,comoenelviejo

refran, “dejar a la Iglesia en manos de Lutero”.

Otrotantosueleocurrirconlalegislacionelectoral:sesabequelos
procesosrespectivossesiguendesarrollandoconprocedimientos
medievalesenplenaeradelacomputacién.Segastanverdaderas
carretadasde millonesde délares, pesos, bolivares, quetzalesola
moneda que se quiera, para emplear enormes ejércitos de toma-
dores de datos a efecto de llevar a cabo las labores de empadro-
namiento; laimpresion de boletas electorales; la capacitacion de
millonesdeciudadanosquefungirancomofuncionariosdecasillas
ocomorepresentantesdelospartidospoliticos;laalimentaciénde
tales sujetos en la fecha de la eleccién; el traslado y movilizacién
de las fuerzas del orden y de la salud; el desplazamiento de ver-



daderasmultitudesparaobservar,vigilaroreportarlosresultados
delajornada; el empleo de toda una multiplicidad de materiales,
comoboletas,urnas,mesas, listasdeelectores,tintas,carteles, mar-
cadores,sobres, paquetes,vehiculos,actas;etcétera,paraque,final-
mente, en razén de los millones de sujetos que participany de las
consecuentesposibilidadesdeviolacidn,presion,alteracién,induc-
cion,fraude,etcétera,cualquierresultadoresulteinevitablemente
cuestionado, precisamenteencuantoasuvalidez, porlosseguido-
res de quienes no hubieren resultado favorecidos porla eleccién.

Y pensar que con una minima parte de tales erogaciones resulta
perfectamente viable el instalar equipos de computo centrales,
complementadosconterminalestipocasetatelefénica, ubicadas
en cada poblacién para que, en el curso de una determinada
semana, los ciudadanos pasen a votar con una tarjeta magnética
identificatoria, de tal forma que a través de una pregunta selec-
cionada al azar sobre datos confidenciales de orden personal y
familiaraportados porel propiovotantealempadronarse, resulte
posiblealcomputadorautentificarsupresenciapersonalparaejer-
cerelsufragioobloquearleelacceso,encasocontrario,evitandoel
voto de quien le hubiere sustraido la credencial, evitando recuen-
tos,evitandoinducciones,evitandogente,evitandoduplicidades,
evitando papeleria, Utiles y alimentos, evitando dudas, evitando
fraudes, evitando incertidumbres, etcétera, y delegando al com-
putador el sefialamiento del candidato preferido, los recuentosy
acumulacionesy laemisién del resultado acumulativo final. Y, en
vez de auditar padrones, que sigue siendo el gran error, auditar
lossistemasdecdmputoporunospocostécnicossuficientemente
idéneosy calificados, puesto que es en los computadores donde
habra que ejercer la Unica clase de vigilancia efectiva y necesaria.
Y si ello se complementa con érganos electorales integrados y
regidos Unicamente por la sociedad civil, nadie podra cuestionar
resultado electoral alguno, se aliviara la sociedad del trauma que
representa cada proceso electoral, con su inevitable cauda de
rumores,temores,resquemoresysinsabores,ylacredibilidadsobre
los resultados quedara fuera de todo riesgo.
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Obviamente, mientras no seemplee esta clase de recurso, propio
denuestraépoca,lademocraciaseguiraresultando, paralasgran-
des mayorias, un simple ideal, nunca una realidad. Y recuérdese
queelabstencionismo, pese alaeleganciadel nombre, noesotra
cosa que miedo, desconfianza, escepticismo y duda sobre la vali-
dez del voto. Y nada corroe mas a la sociedad que tales acidos,
como nada corroe mas a la democracia que tales causas.

Si contra las varias decenas de miles de casillas y el consecuente

ejércitodefuncionarios paraoperarlasseoponeunnimerodeter-
minadodecasetaselectoraleselectrénicas,estratégicamentesitua-
dasyennumero proporcional alde habitantes de cada poblacion,
todo el actual dispendio de recursos, de los que tan necesitado

estd el pueblo de cada pais, se reduciria radicalmente. Y sien vez

deconfrontarproblemasporlosciudadanosqueestande pasoen

otras poblaciones, resulta posible votar en cualquier sitio, puesto

que el programa del computador permite controlarlos, como lo

hacenlosbancosconlastarjetasdecréditoydedébito,lasolucion

estdalavista,también porlo que a esto se refiere. Y sila votacion

seejercedurantetodaunasemanaynoenunsolodia,dificilmente

existird excusa parajustificar el abstenerse de votar. Nadaimpide,
pues,elganareneficacia, credibilidad,economia, control, autenti-
cidad,etcétera,conalgotansimplecomolopropuesto.Nisiquiera

serequeriraya,comoahorasepreconiza,elcrearunaespecialidad

académicaparaformarfuncionarioselectorales,puestoquenose

necesitarian.Ytampocoserequierecuidadodelascasetasmismas

que se proponen, puesto que pueden instalarse en el interior de

los bancos, aprovechando sus actuales sistemas de deteccion y

vigilancia, o hasta de las mismas dependencias publicas, cuando

aquéllosno existan en determinadas poblaciones. Hasta pueden

instalarsetemporalmenteycerrarlasoretirarlasaltérminodecada

eleccion.Y, poranadidura, el gasto en el equipo de cdmputo, pro-
gramasy casetas puede amortizarse en muchotiempo,dadoque

pueden volver a utilizarse en cada nuevo proceso electoral, sin

incurrir en nuevos gastos.

Perotodoesto,queresultatanlégicocomosimple,sueletenerpor
obstaculo a multiples interesados, desde funcionarios y emplea-



dos gubernamentales que pueden beneficiarse de un modo u
otro con las actuales mecénicas de los procesos electorales hasta
los proveedores mismos de Utiles y enseres habituales, de tal
forma que porrazén detalesintereses, lademocracia sigue resul-
tando tan inalcanzable como hipotética. Y, mientras tanto, las
practicasviciadasdelas mecénicas habituales paradesarrollarun
proceso electoral siguen vigentes, pese al dafio que inevitable-
mente causan ala estabilidad, tranquilidad, economiayordende
cualquier pais que se empefie en mantenerlas.

LA IGNORANCIA

Unadelasmasgravescausalesdelaantidemocraciaes,comoyase
comentd antes, el fendmeno de laincultura. Para muchos resulta
verdaderamente grave el que, por la ignorancia de las grandes
mayorias,facilmenteselesinduzcaopresionealvoto,almomento
deejercerlo,entalocualsentidoyque, porello,losresultadoselec-
torales sevicien o pongan, porlomenos,en condicionesde duda
0 generen acusaciones de fraude.

Pero el verdadero problema de la ignorancia no es ése. Indepen-
dientemente de las presiones, cada ciudadano acaba por encon-
trarse a solas con una boletay hace su eleccién, bien o mal, como
lodesee.No, el verdadero problemadelaignorancia,almenosen
loqueconciernealamateriaelectoral,eseldelas presiones psico-
l6gicas que, desde antes de laeleccion, ejercen sobre éllos rumo-
res,lapropaganda,losinfundiosyhastalos programas populistas
degobiernoquecondicionanalosvotantesconescasacapacidad
dediscernimiento.Losemblemasologotiposdelos partidos poli-
ticosjuegan,asimismo,unpapelimportante porrazéndecolores
o simbolos que de algin modo se identifiquen o relacionen con
otros emblemas o valores de la nacién de que se trate. Bastaria,
para resolver este problema, impedir que se empleen los logoti-
pos en las boletas electorales y tratar extensivamente como pro-
paganda prohibidasuincorporacidonenellas, todavezquesuelen
existir prevencioneslegales aesterespectoy,lamismarazén que
existe para prohibirla propaganda enlafechadel proceso electo-
ral,justificael suprimirladelasboletas,obligandoconelloaqueel 91
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ciudadanoconozcalosnombresdeloscandidatosaefectodeque
seeduqueenlaescuchade sus propuestas de campana e identifi-
que razones o personas y no “bultos”.

Pero mas determinantes auin suelen resultar las promesas politi-
cas, aunque no se cumplan, puesto que ellas van a la esperanza
de aquéllos a quienes solo eso les sostiene. Y estas si que son
graves.Mientrasnoseimplementeeldispositivolegalparasancio-
nar, al término de un mandato, el incumplimiento de promesas
por parte del mandatario electo, se seguird jugando con la espe-
ranzadelosignorantesy prevaleceranlademagogiaylamentira
por sobre la democracia.

Esinaplazableinstituir,conrangodenormaconstitucional,elque

loslegisladoresdelcongresoentrante,altérminodeunmandato,
quedenampliaeilimitadamentefacultadosparasometerajuicio

obligatorioalosmandatariosdelosdiversospoderesdeltérmino

gubernamental anterior, especialmente en lo que concierne a

promesas formuladas y cumplimiento o incumplimiento de las

mismas. De lo contrario, laimpunidad resultante lesiona radical-
mente a la democracia. El hecho, conforme al refran, de que “el

prometernoempobrece”,nopermiteinferirnecesariamenteque

el prometer se incumpla, porque lalesién o dafio que ello causa

vaenperjuiciodelacredibilidad delignorante esperanzado que

asume el voto por tal o cual opcidn en razén de sus promesas.
Y, si ello no se penaliza, la democracia resulta inevitablemente

burlada. Es obvio que, si se implementara tal medida, los candi-
datos alos puestos de eleccién popular deberan meditar perfec-
tamente sus promesas antes de hacerlas, y con ello se abatiria

radicalmente la demagogia.

Para la poblacién de escasa formacion, la demagogia juega un
papeldeterminante.Las promesasinducenalacreacidondeilusio-
nesy,laposteriordesilusién,alincumplirse,ahuyentaalaciudada-
nia de cualquier nuevo proceso electoral.

Pero la obligacion de someterse a juicio después del mandato
debe complementarse con la penalizacion correspondiente, no



Unicamenteporelincumplimientode promesasdecamparnasino
también porlaimplementacidondepoliticas populistas o de medi-
das desacertadas que hubieren causado perjuicios de cualquier
clase. Ello conlleva, pues, la obligacién para todo mandatario
de sujetarse al régimen juridico, que es la condicién que muy
frecuentemente se promete cumplir en la toma de posesién y
que suele olvidarse y violarse impunemente durante el ejercicio
de gobierno.

LAS IMPUNIDADES, FUEROS O PRIVILEGIOS

Algunas constituciones politicas contemplan, con respecto a sus
representantes populares, una condicion de impunidad o fuero
queyaresultaanacrénica.Estaimpunidad sueleadmitirse conres-
pecto a las opiniones que expresen en los recintos legislativos y
también conrespecto a lainviolabilidad de tales recintos. Lo que
seantojaanacronicoesloquesedesprendedeellas:laposibilidad
deasumirconductasyemitirexpresiones publicas dentrode una
condicion de franco libertinaje.

Y elloesasienrazén del minimo de respetabilidad que la ciudada-
nia merece. El que los legisladores se critiquen y ataquen entre si
alos ojos del publico no contribuye en forma alguna al proyecto
denacion que sedesea, sino que Unicamente sirve de escaparate
paraociosaspolémicasverbalesocontiendasfisicasquedesdicen
de su calidad de representantes publicos. Y si por fuero llega a
entenderse,comoocurre conalgunosdetalesordenamientosen
ciertospaises,elgozardeimpunidadparacometeractosdelictivos
y no poder juzgarles por ello sino hasta el término de su funcion
representativa, tanto la democracia como la conducta delictiva
quedan impunes y consentidas a ciencia y paciencia del electo-
rado, ademds deromperse el principio mismo de generalidad de
lasleyes, esas que se suponelesocupan.Dealliqueresulteinapla-
zable,lomismoqueenelcasodeloselectos paracargosdel Poder
Ejecutivo, hacer lo mismo con los titulares de los demas poderes.

Yesque, tambiénenelambitodel PoderJudicial,sueleocurrirque
sustitularessehagancdmplices,consusilencioytolerancia,delos
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estropicioscausadosporsussubalternosrespectoalrespetodelos
derechos humanos delos gobernados, causales todasellas, pues,
del demérito de la democracia misma.

Obviamente,cualquierordenjuridicoquepretendaserrespetado
como tal, de ninguna forma puede circunscribirse, como hasta
ahora, a una mera implementacion de leyes para sancionar las
conductas ilicitas de los gobernados mientras se deja en la mas
absolutaimpunidadelconjuntode conductasilicitasdelosgober-
nantes.Porlomenos,noseantojaqueresulte practico,justoo,sim-
plemente, equitativoy conveniente paralasalud del ordensocial.

Lascanonjiasyprivilegiostambiénmanifiestanserhijosdelamisma
madre.Salvolasmedidasdeseguridadelementalesquecualquier
ciudadano electo y con funciones de mandatario demanda por
razonesobvias,todootrotratamientodeberesultar punibley,por
ende, contemplado comotal porelordenlegal.Elno hacerlo, con-
vierte los cargos publicos en codiciables botines que sélo laambi-
cién empuja a obtener, y no asi el ideal de servicio publico en
el que debieran sustentarse, de tal forma que la democracia se
convierte en letra muerta en la propia medida en que el pueblo
observa que sus elecciones sélo conducen a la creacién de una
nueva élite de privilegiados.

En suma, side verdad se pretende regirala sociedad medianteel

Derecho, debierainstituirse como obligaciénlegal este conjunto

de prevencionesjuridicasy de sanciones de orden penal para las

conductasyaccionesirregularesdelosmandatariosyrepresentan-
tes. La propia Carta de las Naciones Unidas debiera contemplar,
como condicién de pertenencia a sus paises integrantes, el incor-
porar en sus constituciones, dentro de un capitulo de preceptos

irreformables,elqueseinstituyanlosdispositivosnecesariospara

garantizar el juicio y aplicacidon de sanciones a toda clase de man-
datarios queincumplan consufuncién,asicomolaposibilidad de

revocarles el cargo, durante el periodo mismo de sus gestiones,
cuandoresulteevidentetalincumplimiento.Seantojaindispensa-
bletal conjunto de prevenciones side verdad se quiere exigiruna

democratizacion universal inmediata y efectiva.



LA ANACRONICA DIVISION DE PODERES

Laviejadivisiondepoderes:Legislativo,EjecutivoyJudicial, tancla-
sica, si, como ahorainoperante, yaresulta manifiestamente obso-
leta. Bien se sabe que ni los aspectos fiscales ni los electorales,
por lo menos, pueden seguir confidndose al Estado, puesto que
éstesblohademostrado,especialmenteentiemposrecientes,que
tales funciones de ningiin modo le corresponden, toda vez que
asumepapelesdejuezypartequelamaselementalconsideracién
de derechoreprueba sin mas. En tal virtud, es inaplazable pensar
enlaexistenciade, porlos menos, cinco poderes. Los tres clasicos
que podra seguir ejerciendo el Estado, en tanto que Gobierno, y,
losotrosdos,enmanosdelasociedadcivil,atravésdeorganismos
autdbnomoscuyosintegrantesseanelectosporlamisma.Mientras
ellonoocurra,lademocraciaseguirdsiendounsimplehazmerreir
del gobierno, de cualquier gobierno de la tierra, puesto que son
funciones en las que puede maniobrar como lo desee con lamas
cinica impunidad.

Ello no excluye que el Poder Legislativo siga siendo la representa-
ciéndelpuebloparalaformaciéondelasleyes,aunqueejerciendo
esta funcién por si mismo y no a través de mandatos del Ejecu-
tivo,ademasdereducirradicalmenteelnUmerodelegisladoresy
asegurar la preparaciony calidad de los mismos para tal funcion.
TampocoexcluyequeelEjecutivo,comoloslegisladores,queden
sujetosaljuicioobligatorioqueaquise proponeal términodesus
respectivas gestiones. Y, por supuesto, debe considerarse que la
totalidad de los integrantes del Poder Judicial deben ser electos
por el Legislativo, o por el pueblo en forma directa, pero nunca
por el Ejecutivo.

Obviamente, elfin tltimodetodo criteriodivisionistadel poderes
eldealcanzarunequilibriodefuerzasparaevitarsuconcentracion
enpocas manosoenlasdeunsolosujetoqueloejerzailimitadae
indiscriminadamente.Perotambiénsebuscaconellosepararfun-
ciones. Los viejos regimenes de la antigliedad, tan absolutistas y
monoliticos, como dindsticos y arbitrarios, obligaron a las luchas
sociales que concluyeron en la propuesta de Montesquieu de la
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ya clasica divisién de poderes citada. Sin embargo, es obvio que

aglutinaban las tres funciones basicas en un solo sujeto o en una

oligarquia que se privilegiaba con ello. Se podia legislar, ejecutar
y enjuiciaren un mismo actoy hasta por una sola persona. La divi-
sion, pues, permitié asumir un criterio de distincion de funciones

ydeespecializaciéndeactividades,independientementedelcrite-
rio de equilibrio antes expuesto.

Y es ese criterio de distincién de funciones al que cabe acogerse

para hablar ya no de tres sino de cinco y hasta de seis poderes, si

seasume que las funciones de contraloria sobre los tres primeros

deben ser asumidas también por la sociedad civil o por una enti-
dadautéonoma,llamesecomosellame.Hastaenrazondeesecrite-
rio de especializacion de actividades cabe adoptarlo asi.

Nilofiscal, niloelectoral, nilo contraloril, pueden seguirenmanos
de cualquiera de los tres poderes clasicos si de verdad se desea
un auténtico orden democratico mundial. El dejar a criterio del
gobierno el empleo de la recaudacion publica, por citar un ejem-
plo, para que éste decida su aplicaciényacabe por convertirlaen
unmerobotindecorruptos,oenobrasinutiles,oenarmasdestruc-
tivas, o en represiones ciudadanas, o en dispendios y derroches
de las clases gobernantes, de ningin modo admite justificacién
alguna.Y cabe ampliar el ejemplo cuando —comoya se indicé—
los criterios defiscalizacion se convierten en medios de represion
atodaoposicion,enactitudesterroristasquenulificantodaaccion
dedefensadeinteresesvulnerados,ensupresiéndeinstituciones
legales minimas para ejercer tales defensas, en arbitrariedades e
imputaciones indebidas, etcétera., de tal manera que la fiscaliza-
cién termina por convertirse en arma, en vez de ser una funcién
normal de vigilancia contributiva.

Y tampoco cabe dejar al gobierno las funciones electorales, ni
siquieraenlosplanostribunaliciosojuzgatoriosconlosquesenuli-
ficaelsupuesto“arbitraje”delosérganosciudadanizados, puester-
minanporemplearloscomomerostiteresdeldominioindirectoy
semidisimuladodelpodercentralizado,especialmentecuandolos
6rganos son dependientes econémicamente de la recaudacion



publicaylostribunalessonmanipuladosdecualquierformaporel

PoderEjecutivo.Yahemosvistoqueelrejuegodeinteresesacaba

porviciarlosprocesos, prohijarfraudes,consentirviolaciones,alte-
rar resultados y centralizar todo el poder, aunque disimulada o

hipdcritamente, en uno solo, con lo que los demas acaban tam-
bién por subordinarsele.

En otras palabras, la division clasica del poder ha dejado de ser
operante y eficaz, si es que alguna vez lo fue. Aunque no debe
desconocerse el papel que histéricamente ha cumplido como
medio de transicién entre un absolutismo extremo y una demo-
cratizacion posible.
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.Los -
PriNnCipIOsS dela
democracia

Una de las tesis esenciales de

la democracia consiste en destacar
la igualdad de oportunidades
para todos los que participan de
sus ventajas y, consecuentemente,
la educaciény el respecto de

la ciudadania para vivir y disfrutar
sus virtudes y conveniencias.

Las posibilidades de elegir y ser
electos son consustanciales a

su esencia y, por complemento,
corroboranlaigualacionciudadana,
que es lo mas congruente con

sus premisas conceptuales.



9

Los principios de la democracia

Ya hemos visto, en capitulos previos, lo que lademocraciaesy lo
que puede llegar a ser, asi como algunos de los obstaculos quele
impiden ser lo que debiera ser.

Siello es vélido y correcto, en éste habremos de ocuparnos de
sus condiciones minimas de existencia para que pueda descen-
derdeloidealaloreal, es decir, parahacerdelarealidadlaclase
deidealidad que corresponde a su etimologiay a su concepto o
definicion contemporaneos.

Lo primero a observar es que los fundamentos de todo tema nece-
sariamentedebensercontempladosenordenatresnivelesdeapre-
ciacién:ladoctrina,laideologiaylaspoliticasopracticasresultantes.
Larealidad, porsu parte, es el contexto casuistico en el que se refle-
janlas politicas o practicas que deben ser evaluadas para advertir
los aciertos o desaciertos de ladoctrinay la fidelidad o infidelidad
alas ideologias. Todos los elementos interactdan entre si y hasta
sereacondicionan por efecto de tal interaccion, pero no debe per-
derse la perspectiva de que la realidad no es la meta de la idea-
lidad mas que cuando se hace ciencia dentro del ambito de las
100 naturales o exactas, toda vez que se buscarepresentar enlateoria



loquelanaturalezaincontrovertiblementenosensefia; puesenlas

ciencias de la cultura, como es el caso del tema democratico y sus

cuatroambitosderelacion precitados—Derecho, Politica,Podery

Estado—ocurrealainversa:larealidadnoeslametadelaidealidad,
sino, laidealidad, lametadelarealidad: se buscacambiarotransfor-
marelmedioporquenoestdenjuegolanaturalizasinoelquehacer
humanoy, justamente, el distintivo dela civilizaciény dela cultura

es precisamente el de poder influir sobre él para optimizarlo.

En otras palabras, no se trata de las leyes practicamente intercam-
biables que selograformularsobrelosfendmenos naturales, sino
de las formas y estilos permanentemente cambiantes que cabe
observarenloshechoshumanos.Y son,justamente, lacivilizaciéon
yla cultura, los motores esenciales de la convivencia, de tal forma
que no cabe obrar a contracorriente de la historia mediante el
intentodeacallarocombatirlademocraciamediantesubterfugios.

Mas aun, considérese que, si no fuese porque histéricamente se

manifestaron desde los origenes de los grupos humanos, las ten-
dencias centralizantes del poder por parte de sus caudillos, la

democracia seria el orden natural y l6gico de toda comunidad

humana fincada en el respeto justo y cabal de sus integrantes,
pues nada debiera vulnerar su igualdad legal, de tal suerte que

toda teorizacion actual sobre ella parte del “pecado original” de

que haya sido evitada o soslayada a pesar de esa realidad con-
sustancial. Dicho en otros términos, ha sido su ocultacion, acalla-
miento o deformacion lo que provoca que ahora nos ocupemos

derescatarlay, sobre todo, de asumirla como una metaideal con

la que debe combatirse una realidad deforme.

Elfendmenodefondofuesiempreeldelacentralizaciénodescen-
tralizaciéndelpoder.Elautocratismoque permeddesdetodoslos
caudillismoseiluminismosliderilessiemprefueconcentracionista.
Lademocracia, por contrapartida, hasignificadola tesis dela cola-
boracion,larepresentatividadlibrementeotorgadaylacoparticipa-
cién en las responsabilidades del mando, por lo que puede estar
revestida,quiza,delmismoegoismoautocraticoy,sinembargo,ser
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coparticipativapornaturaleza,detalformaque produceunasatis-
faccién socio-politica siempre mayor que aquél.

Y esquelatesisdemocraticamodernahagirado unbuennimero
de grados en torno a su eje con respecto a lo que era la concep-
ciéngriegaoriginaria.Delademocraciadirectaeindirecta—que
sélopermitiadistinguirentreelcontactodirectoonodelosgober-
nados con el gobernante y que ahora ya es absolutamente ino-
perante por simples razones demogréficas— hemos pasadoala
concepcionrepresentativista,quenosrelevadel contactodirecto
ydejadesertanradicalmenteindirecta, tal como ocurre mas mar-
cadamente con las autocracias de cualquier clase: hoy en dia se
buscaqueel parlamento o congreso sea el representante directo
delavoluntad popular, esdecir,que equivalgaal consejodeancia-
nos de las tribus indigenas y que controle y determine el sentido
delosactosdel Ejecutivo.Bajoesanocionconceptual seconfigurd
latesisprimigeniadeladivisiondelpoder,unavezintelectualizada
y exhibida como tal. Pese a ello, todos sabemos que el resultado
ha sido distinto de unos paises a otros. El Poder Ejecutivo ha ter-
minado porimponerse a los otros dos poderes y, con ello, se apa-
rentala democracia pero no existe enformaalguna, toda vezque
elparlamentoocongresodebierasersiempreel podersupremo—
como auténtico consejo de ancianos, incluyendo la experienciay
la edad— para que el Ejecutivo sélo pueda hacer lo que éste le
ordene. No cabe olvidar que su funcién, como el nombre lo dice,
es de ejecutante, no de ejecutor o verdugo de los otros poderes.

Quiza no huelgue aiadir que las disposiciones legislativas que
permiten el acceso a los congresos o parlamentos de diputados
o senadores juveniles por razon de establecer limites infimos de
edad para ello, han sido promovidas por Ejecutivos con inten-
ciones marcadamente manipulizadoras o autocréticas y, conse-
cuentemente, que ahora los congresos o parlamentos se hayan
convertido en meras agencias de mediacién o “coyotaje”, pues
tales legisladores no legislan, sino que negocian, y, consecuente-
mente, no disponen mediante leyes lo que procede que ejecute
eltitulardelPoderEjecutivo,sinoqueterminanensimplesenlaces
onegociadoresentregobernadosyautdcratas.Ytampocohuelga



advertirquesoélodescentralizandoplenamentelasfuncionespubli-
casdel propio Ejecutivo puede abatirse elautocratismo que tradi-
cionalmente acusa, sin que ello signifique en forma alguna que
se corra el riesgo de la ingobernabilidad —tan nefasto como el
exceso de gobernabilidad o autocratismo— pues la verdadera
fuerzadelPoderEjecutivojamashadescansadoensuintervencio-
nismo total en todos los actos y funciones que le corresponden,
sinoenlameradisponibilidad delasfuerzas militaresy policiacas
que, porsimplelégicadeunidaddemando,jaméspodrandescen-
tralizarsesindespojaralgobiernodesuvalorfundamentalydesu
significacion misma como tal.

LOS ASPECTOS DOCTRINARIOS DE LA DEMOCRACIA

Una de las tesis esenciales de la democracia consiste en destacar
laigualdaddeoportunidades paratodoslosque participandesus
ventajasy, consecuentemente, laeducacionyelrespectodelaciu-
dadaniaparavivirydisfrutarsusvirtudesyconveniencias.Lasposi-
bilidadesdeelegiryserelectossonconsustancialesasuesenciay,
porcomplemento, corroboran laigualacion ciudadana, queeslo
m4as congruente con sus premisas conceptuales.

El discernir si se trata de una democracia directa, como la de la
Greciaclasica,enlaqueelgobernadopodiadialogardirectamente
con el gobernante, o si se trata de una democracia indirecta,
como la de tiempos presentes, donde el elector apenas conoce
al elegido y muy dificilmente puede dialogar con él para tratar
la problematica que les incumbe, no es mas —como ya hemos
venido repitiendo— que una condicion demografica y de evo-
lucidn social. Pero el trasfondo del problema sigue siendo el de
origen:unainclinacidénelectoralqueestacondicionadaporlacon-
fianza del elector y el carisma, la popularidad o las propuestas y
ofrecimientos del elegible. Todo ello, forzosamente complemen-
tado conlacredibilidad tacitaen sus capacidadesy posibilidades
de cumplirlos o de corresponder, al menos, a la relativa idealiza-
ciénqueimplicitamentese haceelelectorado sobre sus potencia-
lidades personales para cumplir con tal perfil.
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Sinembargo, laigualdad de oportunidades sigue ddndose como
undesiderdtumlibertariodelelector,queasumeelsistemademo-
cratico como expresién genuina de esa libertad para conviviren
igualdad y, a la vez, como el sustrato de la estructura misma
del sistema de gobierno que se haya adoptado en apoyo de la
tesis primigenia.

Aestadoblecondiciéndelaconvivenciacivilizada seledenomina
—insistamos en ello— democracia, yendo mas alla de una mera
potestad electoral del pueblo —como se derivé originalmente a
partirdelapuraapreciaciénetimolégica—,paraentenderlaahora
como una expresion socio-politica en la que la libertad se obliga,
condicionayvinculaalaextremaresponsabilidadimaginable,toda
vez que significa la maxima ecuacién de libertad electoral y de
representatividadmasiva.Asientendidassuspremisasesenciales,la
doctrina de lademocracia descansa en tres hipoétesis principales:

Esun saber, en tanto que férmula cognoscente o manera de apre-
henderlarealidadparaconvertirlaenexpresiénracional,almenos

ensuacepcién de concordancia de los hechos aritméticos con la

meta de la representatividad.

Esunateleologia, en cuanto que se constituye en fin u objetivo al
convertirseencongruenciaoconformidadentrelaconcienciaindi-
vidual y la realidad convivencial.

Y es una ética, dado que deriva de la humana capacidad de elec-
cién, plenamentevolitivay consciente,améndesu correlacionde
responsabilidadcomunitaria—utilybuenasiempre—paramante-
ner la armonia convivencial.

Perolafunciondeladoctrinaesladecristalizar, finalmente,enun
cuerpo sistematico o metodolégico por el que se alcance la ense-
fanza.Elloimplicaelquesevuelvanormativayobligatoria.Susdic-
tados vendran a derivar de la conviccidn objetiva de su validez.

De alli que la democracia, desde el punto de vista doctrinario,
resulte ser, inevitablemente, una apreciacién que adquiere signi-



ficacion filoséfica en la medida en que tienda a centrarse en la
ratificacion de la libertad, orientarse a la consolidacién de la res-
ponsabilidad y condicionarse a la expresion de la verdad.

LOS ASPECTOS IDEOLOGICOS DE LA DEMOCRACIA

Toda ideologia es resultante del “aqui y ahora”, es decir, del con-
texto en el que se manifiesta. Se entiende, entonces, como tal, el
conjuntode criteriosfundamentales queinstituyen lasescalasde
prioridadylas opciones derazéon frente alamultiplicidad defines
que la realidad ofrece.

Elestablecimientode prioridadesylaelecciéndealternativasson
eljuegoy rejuego propio de toda ideologia. El gobernante tiene
lapotestad deestablecer,aunquedecaraalasdemandassociales
mayoritarias, lasprioridadesdeacciénaejercer,lasescalasmismas
detalesprioridadesylosplanteamientosconcretosdelasmedidas
a ejecutar para hacer congruente lo necesario con lo posible.

El "aquiy ahora” no es, pues, mas que un problema de ubicaciéon
espacial y temporal. Pero se constituye en factor determinante o
condicionantedelaideologiaconlaquesepretendeconfrontarla
realidadapartirdeladoctrinaydelosmediospararealizarlosfines
de la ideologia misma.

Sihubiese quereferirla en términos culturales, cabria decir quela
ideologia es, a la vez, el estilo personal de confrontar una proble-
matica de acuerdo con el contexto y los medios en los que tal pro-
blematicaseda,porunlado;y,porelotro,elordenylaexpectativa
con los que se instituyen las medidas para resolverla. Pero, en tér-
minosdefondo,solorepresentaelejerciciosubjetivodelalibertad
y laresponsabilidad conjugados por razén de una delegacion de
confianza que origina la potestad para llevar a cabo ese ejercicio.

En tal tesitura, si la ideologia se desvincula de la doctrina, se da
origenadesviaciones:traiciénalosprincipios,extralimitacionesde
poder, distorsién de lademocracia, etcétera. Pero, si se mantiene
fielaladoctrina, las politicas o précticas que se hayanfundadoen
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laplataformaideoldgica necesariamente seran congruentes con
ellay, por ende, respetuosas de su tesis fundamental.

LOS ASPECTOS POLITICOS O PRACTICOS DE LA DEMOCRACIA

Por politicas o practicas deben entenderse los medios de los que

sevaleelmandatariopararealizarlosfinesqueleconfiaodelegael

mandante.Constituyenlasaccionesmismasporlasquecabecalifi-
car,enescalasdeeficiencia, ladisponibilidad, lahabilidad,laposibi-
lidad y, por sobre todo, la licitud de lo actuado.

Sielfinideoldgico no se alcanza o se alcanza mal, ello no es culpa
delaideologia, y muchomenosdeladoctrina, sino Unicay exclusi-
vamentedelaspoliticasempleadasparapretenderlo.Sielprincipio
doctrinarioresultatraicionadoofalseadoporloshechos,encambio,
bienpuedebuscarsesuorigenenunaideologiadesvirtuadadelas
premisasfundamentalesoenunapoliticadesvinculadadeloscrite-
rios de eficiencia y de licitud por los que debe regirse.

Asilascosas, el politico,entendidomasalladdel conceptovulgarde

actividadespecifica,ycomprendidodentrodelconceptogenérico

de quien actua sobre la realidad para conciliar la doctrina con la

ideologiaeneldmbitode unasituacionespecifica, estdobligadoy
expuestoacalificarseysercalificadoenrazéndeuncriterioecono-
micodeeficiencia.Denoserasi,suaccionquedariaimpunesiresul-
tara contrariaalafinalidad; o inédita, si alcanza el objetivoynolo

destaca.Y elloesasiporque, en el primer caso, el mandato queda

incumplido y ello amerita sancién, en tanto que, en el segundo,
queda cumplido y amerita reconocimiento.

Pero nila sancién es excluyente, en la practica, del riesgo de que

sigacometiendodesaciertossinoselerevocaelmandato,amenos

queenelloconsistalasancién misma; niel reconocimiento es con-
secuente —también enla practica—, de que seimpidalainciden-
cia en el populismo, el elogio desmedido o el endiosamiento, ya

que, finalmente, solo se trata del cumplimiento de un deber.



Dealliquelas politicas tengan laparticularidad de revertiren una

autoevaluacion permanente de ellas mismas, tanto paraimpedir
que degeneren en habitos viciados del ejercicio del poder como

paraevitar que se instituyan como férmulas anquilosadas con las

quesepretendaresolverpermanentementeunarealidad que,de

suyo, es cambiante en el tiempo y en el espacio por ser justa-
mente ésa su caracteristica fundamental. De no reconocerlo asi,
las mismas politicas que ahoraresultan eficaces, mafana pueden

resultar fatales.
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Los aspectos
juridicos

de la democracia

Sin un orden juridico con el que
se instituyan las bases fundamen-
tales del accionar ciudadano,

la democracia se quedaria en mera
pretensién romantica, en exalta-
cion periddica, en explosion
colectiva, es decir, que perderia,
por falta de regulacion, las
razones de orden que garantizan
su supervivencia. De alli la para-
dojaquerequieradel derecho para
apoyarsey, a la vez, de que deba
cuidarse del derecho para que no
la“ahogue”.
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Los aspectos juridicos
de la democracia
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Independientementedelosprincipiosantessefalados:eldoctrina-
rio, elideolégicoy el politico, que por sisolos permiten explicarla
estructura conceptual del tema, lo cierto es que existe, no como
un cuartoaspecto, sinocomo unaderivacidondel ultimo, lainstitu-
cién de unorden juridico paraimplementar el medio legal por el
quedebanregirselaspoliticaselectorales.Esasquedesde un prin-
cipioenfatizamoscomoaspectosformalesoaparentesydefinitiva-
mente primarios de cualquier clase de democracia posible.

El Estado moderno ya no ha podido dejar la democracia abando-
nadaaunameracondicién de banderasocial que se debaretomar
ante cada contingencia electoral, como ocurrié en el pasado, sino

quesehavistoobligadoaestablecerlanormatividadnecesariapara

quelainstituciéndemocraticaseconstituyaenconcienciacolectiva

dentro de las formulas indispensables del derecho positivo.

De alli que la codificacion de las instituciones y procedimientos
electoralessehayavenidoconvirtiendoenelinstrumentonecesa-
rio pararegularlas demandas de todo sistema democraticoy,ala
vez,parasubveniralaconstanterenovaciondesusnecesidadesde



supervivenciamasallddelas“ataduras”, que pudieranseranquilo-
santes, de la normatividad juridica.

Y es que las tesis democraticas, en todo el mundo, se han carac-
terizado, sobre todo en el presente mas inmediato, por una mani-
festacionexpansiva,devoradorayconcluyente,comonuncaantes

se dio, que persigue por fin Ultimo acabar, no con el Estado o el

gobierno,comosucedeconlastesisanarquistas,sinoconlaexplo-
taciondelafiguradelEstadocomoentidadomnimodaquepueda

pasar porsobrelosderechosdelos ciudadanos con plenaimpuni-
dad,talcomoocurridenlasviejasdictadurastotalitariasquetanto

persisten en no querer extinguirse del todo y para siempre. Pero

también,yquizdcomopartedetal procesoexpansivo,sehansuce-
dido las tesis que manifiestan o destacan los aspectos negativos

o sofisticos de la democracia, a tal extremo que incluso llegan a

manifestarseverdaderasnotasnecrolégicassobresusmasfrecuen-
tes causas de extincion.

Areservade ocuparnos en seguida de tales manifestaciones, con-
formémonos, por ahora, con sefalar que el objetivo de la institu-
ciénjuridicaes,enelfondo,eldesalvaguardarlasreglasesenciales

por las que lademocracia deba sobrevivir en una sociedad deter-
minada.Obviamente,lounicoquepodriaromperconeseobjetivo

seria el que se subvirtiera el propio orden juridico. Pero, aunque

afirmemosesto conciertacontundencia,nodesconozcamosque

atodo gobiernole place suponer precisamente lo contrario: que

elrégimenjuridiconoseinstituyé parasalvaguardarelvalordemo-
cratico como premisa del Estado mismo, sino para apuntalar y

fortalecerlasestructurasdelpoder.Obviamente,aunquesigatan

difundida —incluso entre juristas muy connotados—, esta equi-
voca apreciacion del Derecho, aqui nos atendremos a lo prime-
ramente indicado, pues si la soberania descansa en el pueblo,
conforme a la tesis original de ella, viene a resultar ilégico que tal

soberania puedaresultarle endosada en cualquier formaa quien

sélo tiene atribuciones como representante o mandatario y no

comosuplente,legatariooherederodelafacultadopotestadinde-
legable de aquél.

11
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Pero,mientrasellonoocurra,lamejorformadesalvaguardarlasub-
sistenciadelordenesladeefectuarrevisionescontinuasysistema-
ticasdelalegislacion electoral, quiza hasta con mayor frecuencia

que laque se emplea para reformary adecuar la legislacién fiscal,
puesto que ello garantiza la depuracién periddica de las citadas

“ataduras” conlas que el derecho —oelrégimen gubernativo que

seescudeconél—puede constituirse, paraddjicamente, enel ver-
dugo mismo de la democracia por la que pretende, en principio

velar;ysin caer, porcontrapartida,en unamerahabitualidad refor-
mista que desfase todo el orden legal.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ORDEN JURIDICO

La espontaneidad primigenia de lademocracia como expresion
de madurez de la ciudadania, y, por ende, como manifestacién
civilizadora de la convivencia, deviene, pues, en evolucion cultu-
ral. Pero, a medida que se le ajusta a la “camisa de fuerza” del
derecho, laespontaneidad de origen quedarestringidaalas limi-
taciones de la norma legal. Ello es negativo para la democracia,
comovimosen pdginasprevias,sielordenjuridicoalquesesujeta
derivadeunadistorsién,encualquierforma,delosprincipiosdoc-
trinarios que sustentan el orden, en general, de lasociedad de la
que se trate, asicomo en los casos en los que por razones ideol6-
gicasopoliticasdesvirtuadasseatentacontralosobjetivosfunda-
mentales de la propia democracia a través de lanormalegal que
la impida o la restrinja.

Perotambién, porotraparte,sinunordenjuridicoconelqueseins-
tituyan las basesfundamentales delaccionarciudadano, lademo-
cracia se quedaria en mera pretensién romantica, en exaltaciéon
periodica,enexplosidncolectiva,esdecir,queperderia,porfaltade
regulacion, lasrazones de orden que garantizan susupervivencia.
Deallilaparadojadequerequieradelderechoparaapoyarsey,ala
vez, de que deba cuidarse del derecho para que no la “ahogue”.

Entendidasasilaslineasfundamentalesdelmarcojuridico, resulta
obvio que se constituye en deber impostergable el concluir, al
menos sea por atender a las ventajas y desventajas tan simplista-



menteexpuestasaqui,enlaconvenienciadeacordar,conelmismo
rango de las garantias individuales, las condiciones minimas que
debe reunir un orden juridico, en cualquier pais del mundo, para
asegurar la preeminencia de la democracia por sobre cualquier
otra razén de Estado.

LOS REQUISITOS FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO

A titulo meramente enunciativo y, definitivamente, no limitativo,
procede destacar —como sifuesen las premisas de todo sistema
democratico, por lo menos para nuestra época— los siguientes
requisitos que cabe estimarfundamentales parasustentarel edifi-
cio legal del tema:

El principio de la legalidad.
LacondiciéndequetodaConstitucion Politicamodernanecesaria-
menteincluyalaobligaciondelegislarenunsentidotalquepermita
asegurarpermanentementelaexistenciadeunordendemocratico.

El principio de no intervencién.

La creacién de las condiciones necesarias para asegurar que sea la
propia sociedad quien organice, controle y atienda a los procesos
electorales sin intervencion —en forma alguna— de los érganos
gubernativos del Estado.

El principio de seguridad juridica.

Lainclusién obligada, dentro del ordenlegal, de laimposibilidad
deejerceracciénalgunaencontradelademocracia,incluyendoel
parangdndecualquieratentadoeneseordenconelactualmente
tipificado como de traicion a la patria.

Si el orden juridico que se establezca atiende al cumplimiento
cabaldetalespremisasoprincipios,einclusosiseinstituyencomo
condiciones paraque cualquier pais puedaintegrarseatodotipo
de sociedades de naciones o para cualquier clase de tratados y
acuerdosinternacionales,seguramentequeelfuturodelahumani-
dad seriameno rispido, dado que podrian abatirse radicalmente
lasextralimitacionesdepoder,losregimenesdictatorialesyeldes-
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contentocolectivoantelosresultadoselectoralesqueactualmente
despiertan tantas suspicacias a lo largo y ancho del planeta.

Es l6gico suponer que, el luchar por la implantacién de tales prin-
cipios, no implica banderia partidista de alguna clase. Se trata de
mucho mas: debe ser una garantia social por excelencia. Es la exi-
gencia o demanda de cualquier comunidad que se respete como
tal, independientemente de cualquier clase de filiacién u orienta-
cién ideoldgica, para asegurarle al futuro, sea cual sea el partido
queasumalafunciénpublica,lacertezadeunacondiciénconviven-
cial porla que se ha esforzado lahumanidad de todos los tiempos.

Y es que, si la democracia no se entiende sujeta a un orden juri-
dico que comience por garantizarlaa plenitud, es decir, con clara
adopcién de los tres principios antes sefialados y sus correlativas
consecuenciaspracticas,lomasprobableesquenosexploteensu
primigeniasignificacionetimolégicacomo“gobiernodelpueblo”,
queno puedesserotroqueelalaridode un “monstruo de mil cabe-
zas” que siempre termina expresandose como “estallido social”.

Mientras mas pronto lo comprendamos, serd mejor para todos.
LOS REQUISITOS CONCEPTUALES DEL ORDEN JURIDICO

Algunos ordenamientos electorales pese a que, en su conjunto,
como es natural, se ocupen indudablemente de la democracia
a través de sus multiples manifestaciones, contienen toda una
serie de preceptos que revisten particular interés, debido a que
atienden,enformapreeminente,losmaticesmassutilesdeltema
gue nos ocupa.

Esasique,anticipandoladeliberadaomisiéndeunainmensaparte
delarticulado legal tipico con respecto a otros tépicos, cabe aten-
der,enformamuyespecial,lospreceptosque permitenentreverla
doctrinaalaqueatiendeel Estado, laideologiaque se desprende
desuanadlisisy,sobretodo, lasfinalidades politicas o practicasque
revisten tales preceptos.



El derechoy la obligacion de votar

Existen preceptosquecontemplanlasdosalternativaselejercicio
soberano de la voluntad individual dentro de cualquier proceso
electoral:la de votar, en tanto que derechoy, también, la de votar
en tanto que obligacion. Se suele entender como derecho, en
razén del propio individuo. Y, se estima como obligacién, enrela-
ciénconlasociedad.EInovotar,enconsecuencia,representadejar
deejercerunderechopersonaly,simultdneamente,abstenersede
cumplir con una obligacién social.

Lafaltadeejerciciodel derecho, asicomoelincumplimientodela
obligacién, suelensersancionablesconlasuspensiéndealgunos
otros derechos ciudadanos.

Pero tales normas habitualmente no contemplan, ademas de las

necesarias prevenciones de penalizacién porincumplimiento, la

posibilidad de que la falta de ejercicio del derecho y de la obli-
gacion pudieren representar el sentido de una abstencién. O lo

que es lo mismo, se parte de la premisa de que todo ciudadano

estd obligado, inevitablemente, al ejercicio del voto, aun cuando

notenga preferenciaalguna porcualquieradelos candidatos pro-
puestos para los efectos del proceso electoral de que se trate. La

abstencién sélo se admite como tal cuando concurre. Nisiquiera

se considera la otra clase de abstencién, es decir, la que se da al

ejercerelderechoalsufragioyqueseresuelveal depositarlapape-
letadelvotosinsenalamientoexpresoalguno,obien,votandopor
sujetos o personas no previstos con el caracter expreso de ser sus-
ceptibles de eleccion.

Sinembargo, ello conlleva, evidentemente, un par de transgresio-
nesalapurezade lainstitucion democratica en sentido extremo,
dado que el ciudadano no puede, legalmente hablando, abste-
nerse de concurrir al ejercicio del sufragio, y esto implica una pri-
mera restriccion juridica a la libertad plena e ideal que debiera
corresponder a una democracia absoluta en la que laabstencién
de ir a votar también debiera respetarse. (Claro esta que de este
sefialamiento no cabe derivar, en forma alguna, la pretensién de
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convalidar el abstencionismo, que procede calificar como pasivo,
por lo que concierne al que no concurre a las urnas, para distin-
guirlodelabstencionismoactivo,quesecalificariacomotalporque
se expresa en las urnas, y que entraia el cumplimiento del dere-
choydelaobligacién,aunquesinrealizarlosplenamente,talcomo
acaba de ser descrito).

Y,lasegundapretensidnrestrictiva,ocurrejustamente porque,en

razéndeloindicadoantesdel paréntesis previo,al dar porcumpli-
dos el derecho y la obligacién con sola concurrencia a las urnas,
aun cuando no se exprese decision alguna, se solapa una con-
ductadeincumplimiento tan indebida en su efecto final como la

del abstencionista pasivo. (Se sobreentiende que, porrazéndela

secrecia del voto, tales conductas no son punibles dado que no

son detectables).

Sin duda, pues, que en la medida en que la democracia se sujeta
alanormajuridica, la posibilidad de la abstencién pasiva queda
excluida como opcién personal y resulta punible, en tanto quela
abstencién activaestacitamente admisible, peseaincumplircon
lafinalidad ultima de manifestarenalgunsentidolavoluntadindi-
vidual, resolviéndose precisamente en una falta absoluta de sen-
tido, lo que las coloca en posiciones totalmente distintas.

Lodeplorableesquelapropialegislacion, el ordenjuridico mismo,
por razén del secreto del voto, se constituya en convalidante de

conductas que incumplen con el derecho y la obligacién, bien

porquesedejadeejercerenformaexpresacualquieradelasopcio-
nesprevistasenlahabitualboletaelectoralobien,incluso, porque

seconsigneenellaelnombredepersonasconalgunafamapublica

pero no contempladas dentro de las opciones registradas con-
formealosrequisitosycondicionesdeadmisiéndecandidatospre-
vistos por la propia ley, con lo que equivalen a abstenciones en el

mismo sentido para los efectos de la ley misma, de tal suerte que

seasumeunacomplicidadocultanodeseadaalavalarunsupuesto

cumplimiento que de ninguna manera se realizo.



El Secreto del Voto

Las propias legislaciones suelen aludir, entre otros atributos que
asignanalvoto,ydeloscualesnosocuparemosenseguida, elque
sea —antes que nada— secreto.

Este sefialamiento obedece, al menos histéricamente, al propésito,
ciertamenteloable,deevitarpresiones,represaliasy,especialmente,
elasegurarque, porlomenosenlafechadelavotacion,seejerzacon
plena discrecion.

Sin embargo, tal disposicién se contrapone con la esencia de la

democracia. Elimplementar, dentro de la normajuridica, la cons-
tituciéndepartidos politicos, sureconocimientocomoentidades

deinterés publico, como vehiculos para acceder ala nominacién

decandidatosycomoinstrumentosparacanalizarlasinclinaciones

ideoldgicasy programaticas de gobiernoen el caso de accederal

poder, es contrario, en esencia, alalibre exteriorizacién delas pre-
ferencias individuales.

Y ello es asi porque la democracia implica justamente esa exte-
riorizacién de voluntad que conlleva el sentido libertariode una
eleccién.Su naturaleza doctrinaria eideoldgica jamds podrd ser
otra que ésa.

Consecuentemente, el implementarle la condicién juridica del
secretorepresenta,deentrada,unalimitaciénque,sienelpasado
pudo justificarse por representar un riesgo serio en razén de las
presiones para inducir el voto, lo cual fue indudable, también
es cierto que, en el presente, ya no tiene porqué serlo, especial-
mente si se asumen y respetan los principios juridicos anterior-
mente propuestos y se computarizan, como ya se expuso, los
procesos de votacién.

Encambio,lamedidadeanonimizarlo,comoocurreactualmente,
dentrodel conjuntodevotosqueseemitenenunadeterminada
casilla, conlleva riesgos mayores: los de incurrir en la delincuen-
cia electoral y los de abundar en la imprecisién que permita la
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manipulaciondeloscémputospara,finalmente,incidirtambién
en lo primero.

Justamente, el que no fuese secreto, seria sintoma inequivoco de
madurezsocial de laciudadaniay del gobierno.La manifestacion
expresayabiertadepreferenciasinduciriaaunamejorevaluaciéon
delastendenciasdelavotacion.PracticamenteséloenlosEstados
enlosquelosérganosde poderseencargandel procesoelectoral
se mantiene la costumbre legal de reputarlo como secreto. Para
quientieneunaconviccidncivica,laexteriorizaciondepreferencias
notiene porquéalterarenformaalgunael sentido de su eleccién.

Por otra parte, el secreto contraviene la naturaleza especifica de

los partidos politicos y, por ende, de sus integrantes, para concre-
tar alaluz publica el sentido de sus preferencias. La democracia

no gana con el voto secreto, sino que pierde la esencia misma de

sudireccidénal serinducida a unsilencio que no correspondeasu

naturaleza propia.

Ciertamente, cabe admitir que, al menos en pequeiias comunida-
des, la exteriorizacion de preferencias aun puede representar la

arcaicaacciondelarepresalia, perolaverdaderaprevencionlegal

debieraconsistirenvigilarparapenalizartalesacciones,ynoasien

inducir suanonimizacion.Notiene por qué sacrificarse laesencia

de la democracia en atencién a unas pocas o muchas conductas

que de todos modos siguen atentando contra ella.

La Universalidad del Voto

Dentrodelasmismasprevencioneslegalesquenosocupansuele
referirse, como caracteristica y calificativo, el que sea universal.

Elempleo del término, por principio, esinadecuado. Elvotono es
universal, porque tnicamente los ciudadanos con derecho a ejer-
cerlo pueden hacerlo. De ello se infiere que, en todo caso, seria
general y no universal. Pero aun entendido como universal para
todos aquéllos que estan en la condicién juridica de ejercerlo, la
expresionresultainfortunada.Yelloesasiporque,auncuandopre-



tendiera entenderse que se prescinde de cualquier clase de privi-
legios o excepciones para otorgar el derecho y la obligacién de
ejercerlo, lociertoesquenotodoslosqueseencuentranenlacon-
dicionde hacerloloejercen,dedondederiva unalimitante adicio-
nal porrazéndeincumplimiento que rompe conlauniversalidad
con la que se intenta impropiamente definirlo.

Adicionalmente,procededestacarqueelcalificativosecontrapone

con el concepto genuino de democracia. Ya ha quedado eviden-
ciadoloque constituyen lasabstenciones activay pasiva. Deellas

sederivaquelaobligatoriedadlegal de ejercerloatitulo universa-
listaadmitelaexcepcidndelaabstencidnactivaqueaparentaejer-
cerlosinmanifestarserealmente.Enconsecuencia,launiversalidad

se rompe a partir de la ley misma, en tanto que consiente, a cien-
ciay paciencia de su propia normatividad, el que se simulen cum-
plimientos que, en el fondo, no expresan manifestacion concreta

algunadevoluntadelectoralparaefectosdeevidenciarelejercicio

ciudadano de optar.

Todaviamas,aun pasando poraltolos casos especificosdeauser-
ciaoimpedimento, del orden quefuere, para el ejercicio de! veto
dentrodelalimitacién temporal de lafechaelectora!, lo cierto es
quelauniversalidadquedaenentredichoalquadaralatinniimero
de ciudadanos segregados de su practica, inc'uso forzadamente
—cirugias,accidentes, hospitalizacién,sepeliosdefamiliares, etcé-
tera—. De ello se concluye que, en todo caso, cabria hablar de
generalidad, al menos por deber de propiedad en la expresion.

Y si a esto se anhaden las habituales limitaciones de los clasicos
listados electorales —especialmente en paises donde no se ha
computarizado el proceso— que, por razones de tiempo para su
actualizaciény de negligencia ciudadana para efectos de suopor-
tunaintegracion, frecuentementeinducen alatardia expedicién
decredenciales paravotaroalaincompletapreparaciéndeloslis-
tadosmismos, loincuestionable es admitirque en ningiincaso se
cumpleladesmedida pretensidnlegal de suponerleimplicita uni-
versalidad alguna.
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La Libertad del Voto

Estecalificativopretendereconocereltrasfondogenuinamente

democriético que debe caracterizar al ejercicio del sufragio. El

que el voto se ejerza sin coaccidon algunaya es su premisa funda-
mental.Perotambiénresultaimpropiatalexpresidonparacalificar
sunaturalezadentrodel orden juridico que se ocupa de la mate-
ria democratica.

Enefecto, siel propdsitodelos partidos politicoslegalmente reco-
nocidos es precisamente el de convencer y afiliar por los medios
publicitariosypropagandisticosalosquelapropialeylesreconoce
derecho y que, incluso —en algunos paises—, indebidamente
acude a financiar, es obvio que en la induccion de tal naturaleza
estdimplicitounmediode coacciénenelmasestrictodelostérmi-
nos,que notendriaporquédarsesiel objetivoesencial esimpedir
las coacciones de cualquier clase.

Lademocracia,indudablemente, presuponelalibertad comopre-
misa para su propia manifestacién. Democracia sin libertad seria

unaaberracion.Peroelvoto,comotal,dadoelfendmenodemasa

quetodademocraciaimplica por definicién, no es unamanifesta-
cién colectivasinoindividualy, porende, tanlibre como el propio

sujetolo sea. Sin embargo, si bien se observa, el requisito de liber-
tad es del sujeto, no del voto, puesto que la propaganda puede

inducir su eleccién en éste o aquél sentido dependiendo de la

habilidad del que la manipula. Y, aun pasando de largo ante las

reflexiones queimplican el analizar sicada uno delos sujetos que

votanesverdaderamentelibreparahacerlo—loquedesuyocons-
tituye todauna problematicade profundasimplicaciones—, que-
démonos con el supuesto hipotético de que todos lo sean. Pero

detrasdetalsupuestoquedasubyacentelacapacidaddecoaccién

disuasivadelpromovente,locual siempredejaraenentredichoel

movildellegisladorparaotorgarletal calificativoal votoenarasde

evitarlascoaccionessobreelvotantey,alavez,denegarlecaracter
coactivoalosesfuerzos definanciamiento, convencimientoy per-
suasién que toda campana politica por esencia conlleva.



Los demas atributos

Tambiénsuelereferirse,enalgunaslegislaciones,queelvotodeba
ser directo, personal e intransferible.

El primero de tales conceptos tiene por objeto distinguirlode la
clasedevotaciénenlaqueseprocedeatravésderepresentantes,
sinadvertir, quiza, que el objetivofinal de él eslarepresentacion
misma. El segqundo, para otorgarleindividualidad, sin detenerse
apensar, siquiera en laaberracién que seria un voto colectivo.Y,
el tercero, para proscribir el que pueda votarse por mandato, sin
considerar, al menos, que es al otorgamiento del mandato a lo
que se aspira.

Lo cierto es que también estas definiciones son desacertadas. Si

la propia legislacion electoral obliga al voto por el ya anacrénico

sistemadeboletas,yauncuandolopreviese pormedioscomputa-
rizados, resulta obvio que se excluye deraiz el sistema de hacerlo

através derepresentantes; consecuentemente, laUnicaformade

votaresatravésdelindividuo mismo, detalmaneraquelaintrans-
feribilidad del derecho y de la obligaciéon quedan implicitas.

La norma legal, en consecuencia, no tiene por qué ocuparse de

puntualizarloque sedesprende, de suyo,atravésdelaestructura

delsistemaqueimplementa.Antesbien,debieracircunscribirseal

objetivo de garantizarlo para combatir el descrédito crénico que

padecey que pone enentredicholaintegridad de los érganos de

arbitrajeelectoralylasubsistenciamismadelos partidos politicos,
tan deteriorados por ello en su efectividad y prestigio.

Para el gobernado resulta mucho mds objetivo ocuparse de la

garantiaderespetoal voto, delaveracidad y precision en el escru-
tinioydelcoémputoylaefectividad delsistemaparaprotegerlode

ladelincuenciaelectoral, que delos calificativos tan pretenciosos

comoimprocedentesqueactualmentesecontienenentalesorde-
namientos legales.
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M EES

demandas

de la democracia

La demanda suprema de la
democracia es, justamente,

la de evitar un retorno al Estado
totalitario, sea cual fuere la
bandera con la que se adorne.
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Las nuevas demandas
de la democracia
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Ciertamente, como se indicé antes, la democracia directa ya no

tiene ubicacidonalgunaenlasactuales sociedades de masas. Pero

laindirecta, tal como se practica, tampoco satisface a plenitud los

principios que la pretendieron sustentar desde tiempos remotos.
Ahorase cuestiona el papel de las minorias, entanto que derecho

para estar representadas, como una irrupcién de los viejos con-
ceptos democraticos dentro de una organizacion juridicaque no

las excluye del todo, al admitir la representacién proporcional,ya

comentada antes en este mismo trabajo, pero que tampoco las

reconocetotalmente,alcircunscribirsuaccesoalaexclusividadde

los partidos politicos.

Deallique,comoyasehasenaladoy valela penarepetir,lademo-
craciasueneailusiény desaliente el voto: si Unicamente los parti-
dospoliticos puedentenerderechoaunafunciénrepresentativa,
conexclusiénindudable detodoslosdemas organismos denomi-
nados “intermedios”, de esos que constituyen el concepto gené-
rico de “sociedad civil”, resulta obvio que con ello se obliga a la

integracion de partidos o a incorporarse a los existentes como

Unico medio para acceder a la eleccién y su consecuente efecto

deinfluirenlareferidarepresentacién.Obviamente,estoconlleva

una pérdida del requisito de generalidad en el que se sustentala

esencia de la tesis democrética.



Esincuestionable,ademas, quelos partidosqueaccedenalarepre-
sentacién por la via de la proporcionalidad quedan en una condi-
cién deineficiencia total y que se limitan a constituirse en simples
voces de protesta tan ociosas como inutiles, cuando no en meras
comparsas de los partidos mayoritarios, todo en aras de aparentar
que se escuchan todas las voces dentro de cualquier entidad par-
lamentaria, pero desatendiendo al hecho pragmatico de que el
escucharlas no repercuta en algo concreto. El resultado final, pues,
es indudable: solamente se combate y se aparenta pero jamas se
triunfa.Ysielresultadoinevitablevieneaserunmeromontajeespec-
tacular a los ojos del pueblo, del que no se desprende algo cons-
tructivo sino una paupérrima controversia verborreica, ni siquiera
ideoldgica, de la que nada positivo se obtiene, lo absolutamente
l6gico es esforzarse por trascender tan desorbitadas limitaciones.

Es asi que se antoja conveniente “despolitizar” la representacion
cameral y evitar la llamada representacién proporcional, toda
vez que las minorias terminan invariablemente en la ineficacia
mas vergonzante.

Envezdepermitirelaccesoexclusivoalos partidos politicos mino-
ritarios,quefrecuentementesonsimplesmembretesquenorepre-
sentan mas que meras cofradias de oportunistas sin significacion
ideoldgica algunay que porcentualmente suelen no rebasar un
simpledigitodelatotalidaddelosvotantes,implementarelacceso
de representantes por cada uno de los organismos intermedios
para mezclar, dentro de las cdmaras, a quienes resultan electos
pormayoria,conformealavoluntadciudadana,conquienesresul-
tanelectosporloscitadosorganismos,locual elevarialacalidady
capacidaddelosrepresentantesyasegurariaeldidlogoporsobre
la disputa, asi como la razén por sobre la imposicién.

Esto conllevaria, légicamente —reconociendo como poder
supremo al Poder Legislativo, enlos términos que hace tres siglos
lo puntualizara John Locke, atendiendo a que se trata de larepre-
sentacién mas préxima del pueblo mismo—, a la reforma inme-
diata de tales ordenamientos legales para otorgarle al voto las
verdaderascalidadesycualidadesquedeberevestir,porlomenos
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mientras se accede a medios computacionales, como ya se pro-
pusoycomotambiéncomienzaahacerseenalgunospaises, para
ejercerlo en mejor forma y con mucho mayor sentido.

Huelga decir que las consecuencias de una medida de tal natura-
leza son multiples:

Lospartidospoliticostendrianqueesforzarse,realmente,poracce-
deralascéamarasatravésdelaunicaviagenuinadelademocracia,
que es la de la elecciéon mayoritaria.

La actual via de acceso a través de la figura de la representacion
proporcional—aunqueyaseponderaronsus“virtudes”dentrode
unordencerradoalademocraciaauténtica— dejariadesignificar
unameradadivapoliticaaunqueapuntaladajuridicamente,acuya
sombra han venido medrando un buen nimero de partidos para
autojustificarsecomotales, perosiempreconunanulaefectividad
electoral y decisoria.

Larepresentacidondelosorganismosintermedios(sindicatos,cama-
rasy organismos patronales, bancarios, bursétiles, profesionales,
gremiales,religiosos,deportivos,culturales,comunicacionales,de
servicios, etcétera, asi como grupos étnicos, movimientos de
defensa de derechos civiles, movimientos juveniles y femeninos,
organizaciones de toda clase, en fin, a los que ordinariamente se
aplica el nombre genérico de “sociedad civil”) procederia de una
selecciéninternade dichos organismos que también obedeceria
al principio democratico y que, sobre todo, se haria valer a través
desusmiembrosmas calificados, porcontraposicionconlascarac-
teristicas predominantes enlamayor parte delos representantes
actuales, cuya preparacién suele dejar tanto que desear.

Talrepresentaciondelosorganismosintermediosdeberaregularse

juridicamente paraasegurarla participacién detodosellosypara

dosificar su proporcion en razéon directa de su grado de significa-
cién en las decisiones nacionales del pais de que se trate.



Contalmecanica, masallddelaconsabidadisputa partidista, que

suele tomar por tribuna la de las propias camaras o parlamentos

paraintercambiar ofensasreciprocas sin beneficioalguno parala

nacion,se procederiaaldebatemaduroyrazonadodelaspropues-
tasquehubiesendeatenderse, detalformaqueel costodeopera-
ciéndeellas,incluyendo, porsupuesto,laselevadasretribuciones

de los representantes, comenzaria a adquirir alguna clase de jus-
tificacion, sobre todo mientras no se reduzca sustancialmente su

numero y retribuciones.

Todavia mas, si se modifica lo previsto por algunos dispositivos
legalesen el sentido de que nosean verdaderos ejércitos los dipu-
tados pormayoriarelativayderepresentacién proporcional,sino
que, reducido radicalmente ese nimero y que la mitad de ellos
procedadeeleccibn mayoritariaylaotramitadatravésdelosorga-
nismosintermedios,yotrotantosehicieraconlossenadores,segu-
ramentetodoelpaisquedaria“vacunado”contracualquierexceso
del titular del Poder Ejecutivo que en el futuro quisiese imponer
reformas por consigna o manipular de cualquier modo al Poder
Legislativo. Es decir, que se obtendria un mayor equilibrio de los
actuales tres poderes.

Por ultimo, bien vale la pena citar al respecto un par de textos de
laobra“Estado, Gobiernoy Sociedad”, de Norberto Bobbio (F.C.E.,
1991, México, p. 45):

“...lasoluciéndeunacrisisgrave queamanezalasobrevivenciade
un sistema politico dbe buscarse ante todo en la sociedad civil,
donde se pueden encontrar nuevas fuentes de legitimizacién, y
portanto nuevosespaciosde consenso”;y, “En ultimotérminoel
Estado totalitario que es el Estado en el que la sociedad civil es
absorbidacompletamenteenel Estado,esunEstadosinopinion
publica (o sea con una opinion oficial solamente)”.

Sobrasenalarquelademandasupremadelademocraciaes,justa-
mente, ladeevitarunretornoal Estadototalitario,seacualfuerela
bandera con la que se adorne.
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L.sdemandas
1 inmediatas de toda intencion
V 4 [J
2 democratica
La clase de hombre que se
“produce’, sobre todo en Latino-
américa, Asia y Africa, dicho
sea en términos generales, consti-
tuye la esencia misma del
problema: si la preparacion es
francamente deficiente,
resulta natural que el acceso a |
0s cargos publicos, sobre todo en
los niveles medios e inferiores
resulte entendible como una mera
oportunidad de lucro, mas que
de servicio. Se estiman éstos como
una oportunidad de enriqueci-
miento, de prebendas, de canon-
jias, de privilegios o de abusos.
Y a quien no se aprovecha del
ejercicio de tales cargos para alcan-

zar esos egolatras objetivos, se
le considera estupido.
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Las demandas inmediatas
de toda intencion democratica
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Lamecanicadelosprocesoselectoralesnecesariamentehavenido
confrontando tres problemas seculares:

La impreparacién de un gran nimero de ciudadanos, especial-
mente dentro de algunas etnias automarginadasy en los medios
campesinos,asicomoelconsecuenteabusodealgunosdelincuen-
teselectoralesalservirsedelaignoranciaparafalsearodistorsionar
los procesos de eleccién.

La incredulidad o desconfianza de grandes sectores de la pobla-
cién con respecto al valor del voto y, consecuentemente, la mar-
cadatendencia al abstencionismo como manifestacién sordade
tal inconformidad.

La prepotencia o abuso del poder con los que cualquier electo se
reviste en cuanto toma posesion del cargo, provenga del partido
queprovenga,loqueinduceaunescepticismoinsuperable, tanto
sobre el mecanismo electoral,como en cuantoalacronicamente
paupérrima calidad humanadelos electos o evidente imprepara-
cién para asumir con seriedad la responsabilidad del mandato.



EL PROBLEMA DE ORIGEN

Laclasedehombrequese“produce”,sobretodoenLatinoamérica,
AsiayAfrica,dichoseaentérminosgenerales,constituyelaesencia

misma del problema:sila preparacion es francamente deficiente,
resulta natural que el acceso a los cargos publicos, sobre todo en

los niveles medios e inferiores resulte entendible como unamera

oportunidaddelucro,masquedeservicio.Seestimanéstoscomo

unaoportunidaddeenriquecimiento,deprebendas,decanonjias,
deprivilegios odeabusos.Y aquien noseaprovechadel ejercicio

detales cargos para alcanzar esos egélatras objetivos, se le consi-
dera estupido.

Para el gobernado, también dicho en términos genéricos, lo que
esperaesel“compadrazgo”,el“amiguismo” laposibilidaddeengra-
narse ovincularse dentrode un“grupo” olaobtencién dealguna
clase de ventajas o privilegios como resultado de la “relacion”, el

“compafierismo”, el “apoyo” oladetentacion dealgin cargorepre-
sentativo en los organismos intermedios.

Paraelaltofuncionario, lalacraburocraticarepresenta unimpedi-
mento paralaejecucion cabal de los grandes planes de gobierno

porque,inevitablemente,losfondospublicossuelenerosionarseal

pasardeunasmanosaotrasalencomendarse oasignarselaejecu-
cién de obras.

EL PROBLEMA CONSECUENTE

Ante las acciones cotidianas de gobierno, el gobernado que no
se beneficieenformaalgunadelasinversiones publicas —bien
enformadirectaobienenformaindirecta—, normalmentereac-
ciona con escepticismo respecto de las posibilidades reales de
gue serepresentesolucidnalgunaalaproblematicadel paisde
quesetrate.Y elloinduce fatalmente al abstencionismo pasivo,
asi como, en algunos casos, aunque con menor frecuencia, el
abstencionismo activo.
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Los partidos politicos, al actuar Unicamente dentro de los proce-
sos electorales y muy frecuentemente sin ideologia alguna o sin
propuestas concretasdeaccién,acabanporconvertirseen “flores
de un dia”: tnicamente accionan en épocas electorales y descui-
dan en tiempos ordinarios cualquier clase de autopromocién. La
mayoria de ellos s6lo se conoce porque sus logotipos figuran en
laboleta electoral que los expresa, sin que se haya advertido por
los votantes, durante lacampana electoral, promociénalgunade

sus propuestas.

Elgobierno, entonces,encuantotal,confrontaunsilenciogenera-
lizado, desmotivante y anodino, que le confiere claraimpunidad

paraactuarcomoleplazca,sinexpresidnalgunadeprotesta,salvo

la que una oposicion incipiente y desorganizada ejerza, aunque

s6locomocensuramanifiesta,muyfrecuentementehasta“orques-
tada”"desdeelpodermismo,yreducidaalaexpresién periodistica

o verborreica que no trasciende los limites de una mera manifes-
tacion semi-ideoldgica. Algunas veces se alcanza a convertir en

manifestacionfisica, pero sin mayores esperanzas en cuantoaser
escuchadayatendida.Launicaexcepcidnvieneasurgircuandose

afectaalguninterésespecifico.Eneste tltimo caso—yséloen él—
seleatiende,noyaporlademandadeatencidonquecontiene,sino

especialmente, para evitarambientes de agitacion que alterenla

estabilidad gubernativa.

Lo mas temible paralos gobernadores viene a ser, entonces, cual-
quierclasededesestabilizacion. Deallique sus vocerosinsistente-
mente pregonen la“unidadindisoluble” el “orden constitucional”
ola“pazsocial” como premisasfundamentalesdelaacciénguber-
namental. E incluso el que se atribuya a la discrepancia politica
el atraso, la miseria, la marginacion o la ingobernabilidad, sobre
todocuandolasverdaderascausalesderivandelaineptitud admi-
nistrativa.Lafaltadeunidadentraiacivilidadynonecesariamente
causa de marginacion.

Elordenconstitucional presuponeunademocraciaynonecesaria-
mente una subversién. Y la paz social es una resultante del buen
gobiernoyno precisamentede unacalmapropiadelossepulcros.



EL PROBLEMA FINAL

Dealli, pues, que el ejerciciodetodo cargo publico,almenosenla
mayoria de los casos, genere una actitud de prepotenciay abuso
del puesto con el que debe confabularse, obligadamente, toda
burocracia, en tanto que condicién de subsistencia reciproca.

Y dealli,también, la actitud escéptica que completa el circulo, por
partedelosgobernados, al preferirlaactitud cdmodao convenen-
ciera de tolerar los abusos con la esperanza de alguna prebenda
que les beneficie para justificarse a simismos y a los gobernantes
en turno; de tal suerte que, a sabiendas de ello, toda prepotencia
oabuso debaacompanarse dealguna clase de “concesiones” que
permitalanecesariacomplicidad paraasegurarla permanencia, o
almenoslaestabilidad,delospropiosfuncionariosquelasotorgan.

Poresoelcirculodecomplicidadesytoleranciasterminapordaral

traste concualquierintentode democratizacionreal.Y siseanade

aeste cuadro, francamente desolador, el acierto generalizado de

multiplessistemasgubernamentalesalinstituirtodaclasedeorga-
nismos de apoyo como soportes de partido, asi como el estable-
cimiento de toda clase de concesiones y autorizaciones para el

ejerciciodecualquieractividad o profesion,lamecanicadel proce-
dimientoquedatotalmenteperfeccionadayembaladaparaseguir
produciendoindividuossubordinadosaldictadogubernamental

por simples razones de interés o beneficio.

iVamos!, hastala oposicion partidista misma suele quedarensam-
blada dentro del engranaje al admitir el subsidio a las campafas
electoralescomounacomprasimuladadesuspropioslideres,prin-
cipalesbeneficiariosdirectosdetalessubsidios, pararedondearla
operacién del instrumento y alcanzar el status inalterable.

LAS CONSECUENCIAS DEL SISTEMA
Todoprocesoelectoral,enconsecuencia,arrojaunaseriedegober-

nanteselectos,independientementedelpartidodelqueprocedan,
que no pueden sustraerse en forma alguna del medio ambiente

133



134

instituidoyqueseajustanaconsignas,condiciones,conveniencias,
negociaciones,acuerdos,amenazasy sanciones que, fatalmente,
revierten en contra de la condicidn de principio: o “se disciplinan”
osondesplazadosyhastasusceptiblesde convertirse envictimas

de encarcelamiento.

De nadasirve, pues, que aun con las mejores buenas intenciones
del mundo por parte de los funcionarios de mas alto nivel, se
emprendan esfuerzos serios para cambiar el estado de cosas
creado si, finalmente, la burocracia y los funcionarios menores
acaban por dar al traste con tales esfuerzos mediante la simple
imposicion de sus propias reglas deljuego, de esas reglasnoescri-
tasqueremontantodapreocupaciéndemocréticaparaadentrarse
en el dmbito de la componenda y el interés como valores —o,
exactamentehablando,comoantivaloressupremos—alosqueen
todo momento se les viene "haciendo el juego”.

Laprotestasordadelgobernadoterminaporexpresarse,inevitable-
mente, en elabstencionismo, en elrumor, en el chiste o enlasatira,
y, cuando se expresa como oposicion, o cae en el mismo juego o
sepronunciacomoviolencia,dadalacerrazéondealternativas para
adoptar alguna otra clase de perspectivas y de expectativas.

LAS MANERAS DE ROMPER EL CIRCULO

Es obvio, sin lugar a dudas, lo positivo que es el instaurar medios

legales para que la educaciéon obligatoria se prolongue al mayor
numerode anos posible.Pero maslo seriaque hubiese la exigibili-
daddeunciertonumerodeanosdeescolaridad, necesariamente

mayoraldelaincipientepreparacionelemental,comoférmulaade-
cuadaparacomenzararesolverel problemade laimpreparaciéon

quetrasciende ala decisién electoral sobre la base de motivacio-
nesirracionales:estéticas,sexuales,empdticas,fanaticas,carismati-
cas, confesionales, etcétera.

Sinembargo,lasactividadesorientadas, porejemplo,aredimiralos
grupos indigenas de un pais mediante su integracién al mosaico



denacionalidad queyademandantenertodoslos paises que con-
frontan tal problemadtica, en tanto que asunto esencial de identi-
dad, aun deja mucho que desear porlo que atafie a posibilidades
de acceso educativoy, porende, les marginarian de sus derechos
electorales,locual,porsupuesto,revistecondicionesdistintasalas
del que tuvo la oportunidad de prepararse y no lo hizo.

Lacontraposicion, pues,entrelademandacrecientedelvotorazo-
nado y la crénica impreparacidn grupal sigue siendo obstaculo
serio pararedimensionarlademocracia haciaestratos conceptua-
les superiores.

También esobvio que el escepticismoentornoal respeto delvoto

sélopodraserresueltocuandolapropiaciudadaniasevuelvamas

participativa, se constituyaenvigilantedirectade susprocesosde

eleccion y se releve al gobierno de las funciones electorales que

indebidamentehavenidoasumiendosecularmentecomopropias,
bien ejerciéndolas por si mismo o bien mediante la sujecién pre-
supuestaria de organismos aparentemente auténomos pero que

siguen siendo dependientes de él o quele sonadictos o proclives.
Peroigualmente cierto resulta que la ruptura de tal escepticismo

s6lopodrdalcanzarsecuandosemodernicenlosactualessistemas

electorales—francamentemedievales—;seimplementensistemas

electrénicos para el recabado, escrutinio y computo del voto; se

descentralicenlos padroneselectorales hasta sunivelmunicipaly

serefuercenlosordenamientosjuridicosdelamateriaconunaaper-
turaplenaalasdemandasdelasociedad, sobre todo mediante la

supresion de toda clase de procuradurias y tribunales electorales,
cuya intervencién definitoria nulifica y ridiculizatodo el aparatoy

los trabajos de los supuestos érganos electorales auténomos.

Lo que si resulta, al menos en el corto plazo, un obstaculo apa-
rentementeinsalvable,eselcambiarlaidiosincrasiadelciudadano
conrespectoal ejerciciodel poder. Mientrasnoseleeduqueenla
nociondelserviciopublicoynoseprofesionalicelafuncionmisma,
elempleado oficial de niveles mediosy bajos seguira utilizando el
ejerciciodelcargocomounaoportunidad personalocomoun pri-
vilegiodegrupo.Lasoluciénjuridicasueleexistirenmultipleslegis-
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laciones, peronose cumplecabalmente.Yunadelascondiciones

basicas de la democracia consiste, precisamente, en poder desti-
tuir y sancionar a quienes incumplen con el cargo, aun cuando

no procedan de un proceso electoral, s6lo que faltaimplementar
los mecanismos legales adecuados para que se pueda detectary

aplicar, sin abusos ni venganzas, esa forma de voluntad popular,
cuando asi se manifiesta, en contra de cualquiera que transgreda

elalcancelegaldesusfunciones.Los castigosaultranza, o seades-
pués de concluido el mandato, sélo exaltan la impunidad de los

tiemposdepoderyescasamentereparaneldafocausado.Conse-
cuentemente,noaliviandelescepticismoyfrecuentementepasan

por simples “vendettas” entre los “grandes iniciados”.

HACIA UNA REAPERTURA DE PERSPECTIVAS
PARA EL DERECHO ELECTORAL

Los planteamientos expuestos a lo largo de esta obra apuntan,
como habra podido apreciarse, hacia una critica, en primer tér-
mino,delossistemasjuridicosqueatienden,almenosdemanera
un tanto mas notoria, al tema de la democracia en tanto que
objeto de atencién de ellos. Pero, simultdneamente, se habra
advertido con toda claridad, como en un segundo término, que
se pretende recuperar para la tesis democratica la preceptiva de
sus premisas esenciales. Y ello es asi, porque la valoraciény reva-
loracién constantes del tema, sobre todo en razén del tiempo'y
lascircunstancias,necesariamenteinducealareconsideraciénde
lospreceptosjuridicoscomocondiciénobligadaparaasegurarsu
mantenimiento y mejora.

Elestimarquelas premisas delademocracia se ponenasalvo con
séloinstituir un ordenamiento legal que, de alguna forma, garan-
ticcunamecdnicaelectoraldeterminada,constituyeungraveerror.
Elderechoesevolutivoensuesencia, porrazondeincongruencia
y necesidad de concordancia con los tiempos y lugares. La idea
deunderechorigidooinconmovible no pasa de ser mas que una
meraficcion.Podradarseel casode preceptos perdurables,como
algunos de los consignados en el mas antiguo monumento juri-
dico: el Codigo de Hammurabi. Pero la norma, vista en conjunto,



tardeotempranosevuelveanacrénicaeinaplicable.Y,enlostiem-
pos actuales, la duracién del precepto tiende a ser tanto mas efi-
mera cuanto mas evolutiva se vuelve la organizacién social.

Esporelloqueelanlisis criticode lasnormas no es sélo deseable
sino, sobre todo, imprescindible. El no entenderlo asi representa
una ceguera totalmente impropia de las demandas del presente.

Ylaapreciacioncriticapreferiblementedebe procederdequienes
carecendeafiliacidonpartidistaalguna,centrarseenlaponderacién
objetiva de los preceptos a la luz de las circunstancias actuales
—como se ha pretendido hastaaqui—, y, sobre todo, limitarseala
consideracién conceptual de las normas juridicas sin el apasiona-
mientoderivadodelinterésolaventaja,comodebecorresponder
a cualquier andlisis que deba ser suficientemente honesto.

Los problemas senalados, de impreparacion, de escepticismo y
de prepotencia, constituyen unaespiral enlaquelos tres elemen-
tos se encadenan. Son, como “la espiral de la violencia” que pre-
conizara Helder Cdmara, y que describia a través de un esquema
muy sencillo:

Unaprimeraaccidonabusivadelgobiernoconrespectoalgobernado;

Unasegundaaccidn, consistente en la resistencia u oposiciéon del
gobernado contra la opresién del gobierno; y, finalmente:

Una tercera accion del propio gobierno para reprimir la protesta
del gobernado.

En suma: un encadenamiento sucesivo de violencias siempre
interminable.

Aqui, es laimpreparacién la que induce al escepticismoy, de una
y de otra, se desprende la prepotencia que, a su vez, induce a
una mayor impreparaciony un mucho mayor escepticismo, todo
ello interminablemente.
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Lolamentable del caso es que, yaenlos umbrales del nuevossiglo,
ningun paispuededarseellujodeseguirdifiriendolaimplementa-
ciéndeunnuevoy eficazorden juridico que permita, en el menor
tiempo posible, resolver la problematica de la espiral resefada,
especialmente porlo que concierne a las normas que atafienala
definicion doctrinaria de lademocraciay de las que apuntanasu
expresion ideoldgica, que a fin de cuentas son los fundamentos
reales delas que constituyen sus expresiones practicas o politicas
y, por ende, de las juridicas.

iOjald que sepamos darnos cuenta de ello lo mas pronto posible!






La democracia sigue siendo, a la vez,
meta distante, esperanza perpetua, desting
deseado y lucha interminable. Platdn la
detestaba. La posteridad la exige.

El absolutismo la combate. La libertad

la reclama.

Privilegiar el parecer mayoritario por
sobre todo individualismo es, a un mismo
tiempo, la forma ideal de superar el
egoismo y de reconocer al prdjimo, pero
el veneno del poder ensoberbecido

suele contaminar tal ideal y abatir hasta
la esperanza.

La nocion democratica es ya sutil en si,
pues implica la admision del conjunto, el
triunfo de las mayorias y la resignada
humildad de las minorias, pero hay muchas
sutilezas mas que estamos obligados a
CONOCEr y reconocer si queremos alcanzarla,
de modo que ése es el objetivo primordial
de esta obra,
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