CEEPAC

EXPEDIENTE: PSMF-06/2016

DENUNCIANTE: COMISION
PERMANENTE DE FISCALIZACION
DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

DDENUNCIADO: PARTIDO
CONCIENCIA POPULAR

ORGANO RESOLUTOR: PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA

VI S T O para resolver el expediente identificado al rubro, relativo al Procedimiento
Sancionador en Materia de Financiamiento instaurado por la Comisién Permanente de
Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en contra del
Partido Conciencia Popular, relativo al gasto ordinario del ejercicio 2012, resolucién que
se dicta al siguiente tenor:

RESULTANDO

I. Que con fecha 27 veintisiete de enero de 2016 dos mil dieciséis, la C.P. Marcela Ledesma
Gonzalez, titular de la Unidad de Fiscalizacidon del Consejo, presenté ante la Comision
Permanente de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
informe de inconsistencias detectadas al Partido Politico Conciencia Popular contenidas
en el Dictamen de Gasto Ordinario del ejercicio 2012, informe que a continuacion se
transcribe:

Con respecto al punto 9 nueve del Orden del dia, referente al analisis de las
inconsistencias detectadas al Partido Politico Conciencia Popular derivadas del
dictamen de Gasto Ordinario del ejercicio 2012, se hacen del conocimiento de esa
Comisiéon Permanente de Fiscalizacion hechos posiblemente constitutivos de
infraccién a la Ley Electoral del Estado y su reglamentacion, de conformidad con lo
siguiente:

HECHOS
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aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacién en sesion de
fecha 27 de enero de 2016.

En razén de lo anterior iniciese el tramite respectivo, notifiquese al
area respectiva para que de él tramite correspondiente y asi mismo
al Partido Politico respectivo.

Por lo anterior, registrese en el Libro de Gobierno correspondiente
bajo nimero PSMF-06/2016, asi mismo y de conformidad en lo
establecido por el articulo 317 de la Ley Electoral del Estado
publicada el 29 de junio del dos mil once, hdgase del conocimiento
del Partido Politico Conciencia Popular el inicio del presente
procedimiento. Notifiquese.”

IV. Que mediante oficio CEEPAC/CPF/196/2016, con fecha 08 ocho de febrero de dos mil
dieciséis, el Partido Politico Conciencia Popular fue enterado del inicio del Procedimiento
en Materia de Financiamiento de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, instaurado en
su contra e identificado con el numero PSMF-06/2016.

V. Que el 22 de febrero de dos mil dieciséis la Comisién Permanente de Fiscalizacién del
Consejo, dentro de las atribuciones conferidas por el articulo 314, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado, requirié a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, a fin de que informara la existencia en las actas de acuerdos del
Pleno del Consejo, de sanciones al Partido Politico Conciencia Popular, derivadas de
inconsistencias detectadas en su Gasto Ordinario.

VI. Que en fecha 02 dos de marzo del afio 2016, se recibié oficio CEEPC/SE/062/2016,
suscrito por el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo de este Consejo, medio
por el que da contestacién al requerimiento efectuado por la Comision de Fiscalizacion y
proporciona los antecedentes de infraccion del Partido Politico Conciencia Popular.

VII. El 25 de febrero de 2016, la Comisién Permanente de Fiscalizaciéon del Consejo, aprobd
por unanimidad de votos, el proyecto de resolucién del procedimiento sancionador en el que
se actua, mediante acuerdo 20-02/2016.

VIIl. Que mediante oficio CEEPC/CPF/307/2016, de fecha 02 dos de marzo de dos mil
dieciséis, se emplazé al Partido Politico Conciencia Popular, corriéndole traslado con los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo no mayor a 5 cinco dias
habiles, contestara por escrito y anexara las pruebas que considerara pertinentes, ademas
de realizar sus alegaciones, oficio que fue notificado el 08 ocho de marzo del presente afio.
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IX. Mediante acuerdo de fecha 16 de febrero del presente afo, se declaré cerrada la
instrucciéon y se ordené elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente a fin de ser
presentado a la consideracién del Pleno del Consejo.

X. Que en virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento Sancionador
en Materia de Financiamiento de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas previsto en los
articulos 314, 315, 316, 317, 318 y 319 de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011,
legislacion aplicable segun lo preceptuado por el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley
Electoral del Estado Vigente, se procede a resolver al tenor siguiente:

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
116, fraccion |V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 44, fraccién I,
incisos o) y p), de la Ley Electoral del Estado, los cuales prevén que dicho érgano cuenta
con facultades para investigar con los medios que tenga a su alcance las denuncias de
caracter administrativo y aplicar las sanciones que en su caso, resulten procedentes.

Que asi mismo, la Comisién Permanente de Fiscalizacion, a través de la Unidad de
Fiscalizacién, es el 6rgano competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto de
resolucién relativo a las denuncias en la materia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 314 de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, aplicable al presente
procedimiento de conformidad con el transitorio Décimo Cuarto de la ley electoral vigente.

2. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Al no existir algun motivo de improcedencia que esta
autoridad advierta que se actualice y que por tanto, imposibilite la valida constitucion del
procedimiento y el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada, se pasa al
estudio de la cuestién.

3. DENUNCIA. Del Acta de la Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Fiscalizacion
del Consejo, de fecha 27 de enero del afio 2016, en la que constan las conductas infractoras
por las cuales se inici6 oficiosamente el procedimiento sancionador en estudio segun
acuerdo 08-01/2016, se desprende que el Partido Politico Conciencia Popular incumplié
las obligaciones siguientes:

A) La establecida por la fraccion XIV del articulo 39 de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 19.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, y relativa a observaciones generales y consistente en la
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VI. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al Partido
Politico Conciencia Popular, son las que se encuentran especificadas en el articulo 285 de
la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, a saber:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Estado, segtn la gravedad de la falta. Tratdndose de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparfia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso, siempre que éste ultimo monto sea mayor al limite
maximo de la sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

Ill. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por
el periodo que sefiale la resolucion respectiva,

IV. En los casos de infraccion en materia de transmision de propaganda
politica o electoral, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto
Federal Electoral, el Consejo solicitara al Instituto, la interrupcion de dicha
transmision, y

V. Con la cancelacién de la inscripcion o de registro de partido politico
nacional o estatal, segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la particular del
Estado, y al presente Ordenamiento, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos.

Ahora bien, para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral del Estado confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo
de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
agrupacion politica realice una falta similar.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizaciéon y
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financiamiento de los Partidos Politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En esa tesitura, y analizados los elementos referidos en el presente considerando, se estima
que las infracciones contenidas en los incisos A, B, C, D, E y F del punto 5 de las presentes
consideraciones, relativas al incumplimiento de requisitos que permiten comprobar
fehacientemente el uso y destino de los recursos a cargo de los Partidos Politicos, cuya
vulneracién implican un retraso en el proceso fiscalizador y crean incertidumbre con
respecto al manejo de los recursos, pero no lesionan gravemente los principios que rige la
materia electoral, esta autoridad considera que la sancién prevista en el articulo 285,
fracciéon | de la Ley Electoral del Estado, consistente en Amonestacion Publica, es la
aplicable para el presente caso y de esta manera se pretende disuadir una nueva posible
comisién de la conducta que constituy6 la infraccién.

Consecuentemente, en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1186, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 44, fraccién Il, incisos 0) y p), de la Ley Electoral del Estado,
el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

RESUELVE

PRIMERO. Se deciara FUNDADO el procedimiento sancionador en materia de
financiamiento de partidos politicos y agrupaciones politicas instaurado con motivo de la
peticion de inicio OFICIOSO presentada por la Comisién Permanente de Fiscalizacion del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en contra del Partido Politico
Conciencia Popular, por lo que hace al incumplimiento de las obligaciones identificadas
como A, B, C, D, E y F en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la presente
resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone al Partido Politico Conciencia Popular, sancién
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de las obligaciones de
cardcter general siendo estas las siguientes: 1) la presentaciéon extemporanea del 1°, 2°y 3°
informe trimestrales, 2) la presentacién extemporanea de la declaracién patrimonial,
infringiendo con ello lo establecido en los numerales articulo 39 fracciones XIV y XX de la
Ley Electoral del Estado, asi como 19.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, infracciones identificadas en los incisos A y B del punto
5 de la presente resolucion.

TERCERO. En consecuencia, se impone al Partido Politico Conciencia Popular, sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de obligaciones de
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carécter cualitativo siendo estas las siguientes: 1) la omisién de expedir cheque nominativo
a nombre del prestador del bien o servicio que contuviera la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario” toda vez que la cantidad excedia $ 2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.);
2) el incumplimiento de la obligacién de informar fehacientemente el empleo y destino del
financiamiento, pues sefialé gastos por concepto de combustibles y lubricantes, sin
embargo no sefal6 a qué vehiculo se le aplicé el gasto, asi como tampoco presenté contrato
de comodato de la unidad utilizada, para establecer si es propiedad del partido, o qué
relacién tiene con este; 3) la omision de emitir cheque nominativo con la leyenda "para
abono en cuenta del beneficiario" en la presentacién de gastos por concepto de
Combustibles y Lubricantes, mismos que excedieron la cantidad de dos mil pesos,
infringiendo con ello lo establecido en los numerales articulo 39 fracciones Xlll y XIV de la
Ley Electoral del Estado, asi como 4.2, 4.6, 11.4 y 11.6 del Reglamento en Materia de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, infracciones identificadas en los
incisos C, D, y E del punto 5 de la presente resolucion.

CUARTO. En consecuencia, se impone al Partido Politico Conciencia Popular, sancién
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de obligaciones de
caracter cuantitativo siendo esta 1) la consistente en no presentar documentacion
comprobatoria en original, por la cantidad de $1,716.80 (Un mil setecientos dieciséis pesos
80/100 M.N.), incumpliendo con tal conducta lo establecido en el numeral 39 fraccién XIV de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 11.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, infraccién identificada en el inciso F
del punto 5 de la presente resolucion.

QUINTO. Publiquese la amonestacién publica impuesta en el Periddico Oficial del Estado y en
cuando menos uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad, para los efectos legales

conducentes.

SEXTO. Notifiquese la presente Resoluciéon en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44,
45 y 46 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana celebrada el 18 de marzo de dos 1 ante acuerdo
49-03/2016
Mtra. Lau rca Leal
Con: ite

LIG. MevLlul AVIIEDS reriianucec
Secretario Ejecutivo
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