EXPEDIENTE: PSMF-11/2015

DENUNCIANTE: COMISION
PERMANENTE DE FISCALIZACION
DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

V I S T O para resolver el expediente identificado al rubro, relativo al Procedimiento
Sancionador en Materia de Financiamiento instaurado por la Comisiéon Permanente de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, resolucion que se dicta al siguiente tenor:

RESULTANDO

I. Que con fecha 13 de marzo de 2015, la C.P. Marcela Ledesma Gonzalez, titular de la
Unidad de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
presenté ante la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo, informe de
inconsistencias detectadas al Partido de la Revolucion Democratica, derivadas del
dictamen relativo al resultado que se obtuvo de la revision contable que se aplico al
informe financiero del gasto ejercido en las precampanas del proceso electoral 2011-
2012 para diputados y ayuntamientos, informe que a continuacion se transcribe:



“

Con respecto al punto 06 seis del Orden del dia, referente al analisis de las
infracciones detectadas al Partido de la Revolucion Democratica dentro del
dictamen de la Comision Permanente de Fiscalizacion, relativo al resultado que se
obtuvo de la revisién contable que se aplicé al informe financiero presentado por el
partido politico: de la Revolucidn Democratica con inscripcion y registro ante este
organismo electoral, respecto al gasto ejercido en las precampanas del proceso
electoral 2011-2012 para diputados y ayuntamientos, se hacen del conocimiento de
esa Comision Permanente de Fiscalizacion hechos posiblemente constitutivos de
infraccion a la Ley Electoral del Estado y su reglamentacion, de conformidad con lo
siguiente:

HECHOS

En Sesion Ordinaria de fecha 13 de agosto de 2012, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por acuerdo numero
237/08/2012, aprobd por unanimidad, el dictamen que present6 la Comision
Permanente de Fiscalizacion, respecto del resultado que se obtuvo de la
revision contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido
politico: de la Revolucién Democratica con inscripcidon y registro ante este
organismo electoral, respecto al gasto ejercido en las precampafas del
proceso electoral 2011-2012 para diputados y ayuntamientos. Lo anterior
conforme a lo dispuesto por los articulos 47 y para los efectos del articulo
105, fracciones lll, inciso D) y V, inciso B), de la Ley Electoral del Estado de
junio de 2011.

Tal y como consta en la Conclusion primero del citado dictamen, determino
que el Partido Politico de la Revolucion Democratica presento de manera
extemporanea los informes financieros de precampafa del proceso electoral
2011-2012 listados en el punto 6.1.1 del capitulo correspondiente a los
informes presentados por el partido. No presento los informes financieros de
precampafas, ni sefiald los datos de localizacién de los precandidatos
listados en el punto 8.1.1 del capitulo de observaciones.



VL.

VIL.

Tal y como se establece en la Conclusion segundo inciso b), del multicitado
dictamen, se determiné que las fechas de inicio y término de las actividades
de las precampanas de Ayuntamientos y Diputados del Partido de la
Revolucién Democratica no se realizaron dentro del periodo establecido en el
articulo 207 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado.

En referencia a la conclusién segundo inciso d), del multicitado dictamen, se
determiné que la presentaciéon de los informes de Precampanias, no se realizd
en las fechas establecidas de conformidad con lo determinado por los
articulos 210 tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado y 21.3 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

En lo concerniente a la conclusion tercero del dictamen referido, se concluye
que el Partido no atendid a lo dispuesto en el articulo 18.2 y 21.9 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, pues
no presentd con los informes financieros de manera impresa ni en medio
magnético, los respaldos por las correspondientes balanzas de comprobacién
y demas documentos contables previstos en el mencionado reglamento.

En lo referente a la conclusion cuarto del referido dictamen, se concluye que
el Partido de la Revolucién Democratica no presentd los contratos por las
aportaciones en especie de los precandidatos que ahi se sefialan, de
conformidad con el articulo 4.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, dejando imposibilitada a la
Comisién Permanente de Fiscalizacién para efecto de conocer plenamente el
origen de dichos recursos.

En lo concerniente a la conclusion quinto del dictamen referido, se concluye
que el que el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la obligacion
contenida en el articulo 14.12 de conformidad con el articulo 13.9, ambos del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, referente al manejo de la publicidad de los denominados anuncios
espectaculares.



PRUEBAS

Documental publica consistente en copia certificada del dictamen que
presentd la Comision Permanente de Fiscalizacidén, respecto del resultado
que se obtuvo de la revisidbn contable que se aplicé al informe financiero
presentado por el partido politico: de la Revolucion Democratica con
inscripcion y registro ante este organismo electoral, respecto al gasto ejercido
en las precampanas del proceso electoral 2011-2012 para diputados y
ayuntamientos, documento en donde constan las conductas infractoras en
que incurrio el Partido de la Revolucion Democratica y sus precandidatos.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio numero
CEEPC/UF/CPF/709/103/2012, de fecha 9 de mayo de 2012, suscrito por la
Comisidon Permanente de Fiscalizacion del Consejo, por medio del cual se
dieron a conocer al Partido de la Revolucion Democratica el resultado de las
observaciones, derivadas de la revision que se llevd a cabo de los informes
financieros correspondientes a las precampanas en el proceso electoral
2011-2012, en el que se otorgd a dicho Instituto Politico un plazo de 10 dias
habiles para entregar la documentacion, informacion evidencia y cualquier
otro documento que permitiera aclarar dichas observaciones o manifestar lo
que a su derecho conviniera.

Documental publica consistente en copia debidamente certificada del acta
levantada por el Licenciado Rafael Renteria Armendariz en su caracter de
Secretario de Actas, del dia 19 de junio de 2012 relativa a la confronta sobre
los resultados obtenidos por la Comision Permanente de Fiscalizacion y los
reportados por el citado Instituto Politico de sus documentos comprobatorios
de ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros.

DERECHO



Es importante sefialar que el articulo 210 de la Ley Electoral del Estado de junio de
2011, establecia la obligacion a los partidos politicos entregar a la Unidad de
Fiscalizacion, los informes de ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que
hayan participado en sus precampafias, segun el tipo de eleccion de que se trate.
Informando también los nombres y datos de localizacién de los precandidatos que
hayan incumplido la obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos
legales procedentes. Asi mismo precisa la obligacion de la Comision Permanente de
Fiscalizacion, a través de su organo técnico especializado, de revisar los informes y
emitir un dictamen consolidado por cada partido politico especificando en su caso las
irregularidades encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los
precandidatos o al partido.

l.-Asi las cosas es importante sefialar que del dictamen que presentd la Comisién
Permanente de Fiscalizacion, respecto del resultado que se obtuvo de la revision
contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido politico: de la
Revolucion Democratica con inscripcion y registro ante este organismo electoral,
respecto al gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011-2012 para
diputados y ayuntamientos, se desprende en la conclusién primero que el Partido
Politico de la Revolucién Democratica presento de manera extemporanea los informes
financieros de precampafa del proceso electoral 2011-2012 listados en el punto 6.1.1
del capitulo correspondiente a los informes presentados por el partido. No presenté los
informes financieros de precampafas, ni sefaldé los datos de localizacion de los
precandidatos listados en el punto 8.1.1 del capitulo de observaciones.

Una vez establecido lo anterior es importante sefialar que segun lo dispuesto en los
articulos 207, 208 y 209 de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, los ciudadanos
que se listan a continuacion se registraron para participar en los procesos internos para
la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular convocados por el Partido de la
Revolucion Democratica, los cuales en el primero de los casos se trata de
precandidatos que presentaron de manera extemporanea los informes de precampana;
y en el segundo supuesto se listan los candidatos que no presentaron los informes
referidos.



a) Relacion de informes presentados de manera extemporanea:
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b) Relacién de precandidatos que no presentaron informes:

DISTRITO O TIPO DE PRESENTACION DE
PRECANDIDATO MUNICIPIO | PRECAMPANA INFORMES
. NO PRESENTO
VEGA URESTI RAFAEL | CARDENAS |[AYUNTAMIENTO INFORME
] NO PRESENTO
LARA MELO CELIA COXCATLAN |AYUNTAMIENTO INFORME
JIMENEZ VAZQUEZ MEXSE'T'C AYUNTAMIENTO NO PRESENTO
MARTHA ANGELICA CARMONA INFORME
RUIZ GRACIANO JOSE |MOCTEZUMA |AYUNTAMIENTO NO PRESENTO

INFORME
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Por lo tanto debian cefir su actuar a las obligaciones que sefala la normatividad
electoral, asi las cosas es importante sefalar que el articulo 210 de la Ley en cita cada
partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion, de los informes de ingresos y
gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampanas.
En ese mismo sentido el articulo 21.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, precisa que los partidos deberan presentar los
informes de precampafias por cada uno de los precandidatos a la Unidad de
Fiscalizacion, dentro de los 30 treinta dias posteriores a la conclusion de los procesos
de seleccién interna de candidatos.

De lo anterior podemos precisar que el articulo 210 tercer parrafo de la Ley Electoral en
Cita sefala cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion, de los
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informes de ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado
en sus precampanas, segun el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los
nombres y datos de localizacion de los precandidatos que hayan incumplido la
obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes; asi
mismo que los informes sefalados en el parrafo primero de este articulo seran
presentados ante la Unidad de Fiscalizacion, a mas tardar dentro de los treinta dias
posteriores a la conclusion de los procesos de seleccidn interna de candidatos a cargos
de eleccion popular. Una vez establecido lo anterior es de sefalar que si el dia 25 de
febrero de 2012 se llevd a cabo la jornada comicial, el plazo de treinta dias para
presentar los citados informes fenecid el dia 11 de abril de 2012 y el Partido de la
Revolucion Democratica los presento hasta el dia 19 de abril del mismo afo,
transgrediendo los articulos 210 tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado y 21.3 del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, dichos informes
presentados de manera extemporanea se encuentran citados en el inciso a) del
presente punto.

De igual manera se sefala que como ya mencionamos el dia 19 de abril del afio 2012,
el Partido de la Revolucién Democratica presento sus informes de precampafas y una
vez realizada la revision se advirtié entre otras cosas que los informes financieros de los
precandidatos listados en la tabla del inciso b) que antecede no se presentaron,
transgrediendo con esto lo dispuesto en los articulos 210 de la Ley Electoral en cita,
21.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, motivo por el cual en uso de sus atribuciones la Comisién Permanente de
Fiscalizacion le requirié mediante oficio CEEPC/UF/CPF/709/103/2012, para que dentro
de diez dias habiles solventara esta conducta, sin embargo el Partido Politico no
atendi6 tal requerimiento, desplegando una conducta infractora, perfectamente
tipificada en el articulo 274, fraccion 1V, de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011.

Es importante precisar que la conducta infractora a la que se refiere la fraccion IV del
articulo 274, de la Ley Electoral en cita requiere que el partido no presente los informes
a que se encuentran obligados en los términos y plazos que sefiala la citada ley, lo cual
queda de manifiesto, pues como consta en el citado dictamen, en la conclusion
PRIMERO, del punto 9 correspondiente a las Conclusiones Finales del Partido de la
Revolucion Democratica se determina que en lo referente a la presentacion de informes
y documentacion comprobatoria, el Partido de la Revolucién Democratica presenté de
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manera extemporanea los informes financieros de precampafia del proceso electoral
2011-2012 listados en el punto 6.1.1 del capitulo correspondiente a los informes
presentados por el partido. No presentd los informes financieros de precampanas, ni
sefald los datos de localizacion de los precandidatos listados en el punto 8.1.1 del
capitulo de observaciones.

Il.- Los Partidos Politicos tienen derecho a celebrar procesos internos para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, sin embargo durante los procesos
electorales en que se renueve solamente la Legislatura del Congreso del Estado, y
ayuntamientos, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del ano
de la eleccidon. No podran durar mas de cuarenta dias, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 207 fraccion |l de la Ley Electoral en cita.

Ahora bien es importante sefialar que del dictamen que presentdé la Comision
Permanente de Fiscalizacién, respecto del resultado que se obtuvo de la revisidn
contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido politico: de la
Revolucién Democratica con inscripcion y registro ante este organismo electoral,
respecto al gasto ejercido en las precampanas del proceso electoral 2011-2012 para
diputados y ayuntamientos, se desprende en la conclusion SEGUNDO inciso b), del
multicitado dictamen, se determiné que las fechas de inicio y término de las actividades
de las precampanas de Ayuntamientos y Diputados del Partido de la Revolucion
Democratica no se realizaron dentro del periodo establecido en el articulo 207 fraccién
Il de la Ley Electoral del Estado.

De lo anterior podemos precisar que el articulo 207 fraccion Il de la Ley Electoral en cita
refiere que las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccién y que no podran durar mas de cuarenta dias, asi las cosas el Partido de
referencia reporto que sus precampanas iniciarian el dia 9 de enero del afo 2012 y
concluirian el 17 de febrero del mismo ano, siendo que de conformidad con el
calendario electoral el Partido debié finalizar el dia 16 de febrero de 2012,
entendiéndose que excedid el limite de plazo de cuarenta dias de las precampafas
electorales con un dia; infringiendo lo preceptuado en el numeral 210 de la Ley
Electoral en el Estado de San Luis Potosi; desplegando una conducta infractora,
perfectamente tipificada en el articulo 274, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de
junio de 2011, la cual requiere para su materializacién que el partido incumpla las
normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la
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informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, lo cual queda de
manifiesto, pues como consta en el citado dictamen, en la conclusién SEGUNDO inciso
b), del multicitado dictamen, se determin6é que las fechas de inicio y término de las
actividades de las precampafas de Ayuntamientos y Diputados del Partido de la
Revolucion Democratica no se realizaron dentro del periodo establecido en el articulo
207 fraccidn Il de la Ley Electoral del Estado.

lll.- Es obligacién de los Partidos Politicos, la de presentar informes de ingresos y
gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampanfias,
segun el tipo de eleccion de que se trate, ademas de que, debera reportar y/o informar
los nombres y datos de localizacién de los precandidatos que hayan incumplido la
obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes
seran presentados ante la Unidad de Fiscalizacion, a mas tardar dentro de los treinta
dias posteriores a la conclusion de los procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 210 tercer
parrafo de la Ley Electoral del Estado, en concordancia con lo anterior el Reglamento
en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos sefiala que los
informes de Precampana, deberan estar respaldados por las correspondientes balanzas
de comprobacion y demas documentos contables, ademas de que dichos informes se
presentaran tanto de manera impresa como en medio magnético.

Derivado del analisis anterior cabe sehalar que dentro del dictamen que presentd la
Comision Permanente de Fiscalizacion, respecto del resultado que se obtuvo de la
revision contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido politico:
de la Revolucién Democratica con inscripcion y registro ante este organismo electoral,
respecto al gasto ejercido en las precampanas del proceso electoral 2011-2012 para
diputados y ayuntamientos, se desprende en la conclusién TERCERO, del multicitado
dictamen, se determin6 que el partido no atendio a lo dispuesto en los articulos 18.2 y
21.9 del Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, pues no cumplié la obligacién de presentar junto con los informes financieros,
de manera impresa ni en medio magnético, los respaldos por las correspondientes
balanzas de comprobacion y demas documentos contables previstos en el citado
Reglamento.
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Planteado lo anterior, se puede establecer que segun lo dispuesto por el articulo 210 de
la Ley Electoral en cita, sefiala que cada partido politico hara entrega a la Unidad de
Fiscalizacion, de los informes de ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos
que hayan participado en sus precampafias segun el tipo de eleccion que se trate,
informara también los nombres y datos de localizacidén de los precandidatos que hayan
incumplido con la obligacién de presentar el respectivo informe, para los efectos legales
procedentes, a su vez sefala que los informes sefialados en el parrafo primero del
citado articulo seran presentados ante la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar dentro
de los treinta dias posteriores a la conclusion de los procesos de seleccidn interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, en ese mismo sentido el Reglamento en
Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos establece en su
articulo 18.2 que los informes de precampana que presenten los partidos y coaliciones,
deberan estar respaldados con las balanzas de comprobacién y demas documentos
contables previstos en el mismo Reglamento, ahora bien el Partido de la Revolucion
Democratica, fue omiso en presentar o reportar, junto con los informes de precampana:
contabilidad, balanzas de comprobacion, estados financieros, movimientos auxiliares,
polizas de ingresos, egresos, diario y cheque, segun lo dispuesto por el articulo 21.9 del
Reglamento, puesto que dicha documentacion forma parte del informe que esta
obligado a presentar el partido, el cual se cita a continuacion:

21.9 Junto con los informes de precampanas se debera remitir a la
Comisién:

a) Los estados de cuenta bancarios correspondientes a las cuentas de
precampafia de los precandidatos, segun lo dispuesto en el articulo 13.3
asi como las conciliaciones bancarias correspondientes. Asimismo, el
partido debera presentar la documentacion bancaria que permita
verificar la apertura y cierre de las cuentas, asi como el manejo
mancomunado de las mismas.

b) El informe a que se refiere el articulo 13.6 del presente Reglamento;
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c¢) Los controles de folios correspondientes a los recibos que se
impriman y expidan en precampafnas electorales, previstos en los
articulos 5 y 6 del presente Reglamento.

d) Las balanzas de comprobaciéon de cada una de las cuentas de
precampafas de los meses que hayan durado las precampafias
electorales.

e) Los auxiliares contables mensuales por el periodo que dure la
precampanfa.

f) Los Estados Financieros mensuales y acumulados del periodo que
dure la precampana.

g) El inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el
periodo de precampafia, mismo que una vez concluidas Ilas
precampafias formara parte del patrimonio del partido politico
correspondiente.

h) Las pdlizas de ingresos, egresos, diario y cheque acompanadas de la
documentacion comprobatoria original que soporte los ingresos y
egresos reportados en dicho informe, teniendo en consideracién lo
dispuesto por los articulos 11 y 12 del presente Reglamento y

i) La documentacion comprobatoria que sefale el presente Reglamento
tratandose de precampanas.

De lo anterior podemos inferir que el partido politico y sus precandidatos fueron omisos
en no presentar junto con los informes de precampafia, la documentacion contable
tanto impresa como en medio magnético, que estan obligados a presentar, motivo por
el cual en uso de sus atribuciones la Comisién permanente de Fiscalizacion le requirid
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mediante oficio CEEPC/UF/CPF/709/103/2012 , para que dentro de diez dias habiles
solventara esta conducta, sin embargo el Partido Politico no atendi¢ tal requerimiento,
desplegando una conducta infractora perfectamente tipificada en el articulo 274
fraccidon X de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, la cual requiere para su
materializacion que el partido incumpla las normas relativas al manejo y comprobacion
de sus recursos, o para la entrega de la informacién sobre el origen monto y destino de
los mismos, lo cual queda de manifiesto pues como consta en el citado dictamen en la
conclusién TERCERO del punto 9 correspondiente a las conclusiones finales del
Partido de la Revolucion Democratica, donde se concluye que el Partido no presento
los informes financieros de manera impresa, ni en medio magnético, los respaldos por
las balanzas de comprobacién y documentos contables previstos en el Reglamento de
Fiscalizacion.

IV.- Los Partidos Politicos tienen derecho a recibir financiamiento privado, sin embargo
deben transparentar el origen de este de este de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XIV del articulo 39 de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, en ese
orden de ideas es importante sefalar que el Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos en su articulo 3.1 dispone que tanto los ingresos en
efectivo como en especie que reciban los partidos por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacion original correspondiente.

Asi las cosas es importante sefalar que el dictamen que presentd la Comision
Permanente de Fiscalizacidon, respecto del resultado que se obtuvo de la revisidon
contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido politico: de la
Revolucion Democratica con inscripcidn y registro ante este organismo electoral,
respecto al gasto ejercido en las precamparas del proceso electoral 2011 — 2012 para
diputados y ayuntamientos, se desprende en la conclusion cuarto que en lo que
respecta a las observaciones a los ingresos en el numeral 8.2.1 , se concluye que el
Partido de la Revolucién Democratica no presento los contratos por las aportaciones en
especie de los precandidatos que ahi se sefalan de conformidad con el articulo 4.2 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
dejando imposibilitada a la Comision Permanente de Fiscalizacién para efecto de
conocer plenamente el origen de dichos recursos.
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Ahora bien los ciudadanos precandidatos: José Ricardo Gallardo Cardona, Lucas Leén
Tolentino, Jacinto Hernandez Benito, Joel Joaquin Martinez, Jeremias Félix Bautista,
Anita Hernandez Reyes, Rafael Crispin Santos, Eliud Crispin Cruz, Salvador Hernandez
Hernandez, Francisco Antonio Paulina, Joel Félix Bautista, Tomas Hernandez Juana,
recibieron aportaciones en especie en la modalidad de donacion de aportacion en
especie, los cuales ademas no presentaron los contratos por la aportacion en especie,
los cuales debieron de apegarse a lo dispuesto en los articulos 3.1 y 4.2 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los
cuales se citan a continuacion:

3.1 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
partidos por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido por la Ley y el
presente

Reglamento.

(...)

4.2 Las aportaciones que se reciban en especie deberan documentarse
en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega vy el
caracter con el que se realiza la aportacidn respectiva segun su
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones.

De lo anterior podemos inferir que el Partido Politico y sus precandidatos fueron omisos
en no presentar el contrato por la aportacion en especie recibida, ya que es su
obligacion de reportar y transparentar las aportaciones recibidas, respecto del
financiamiento privado, motivo por el cual en uso de sus atribuciones la Comision
Permanente de Fiscalizacion le requiri6 mediante oficio CEEPC/UF/CPF/709/103/2012
para que dentro de diez dias solventara esta conducta, sin embargo el partido politico
no atendio tal requerimiento, despegando una conducta infractora plenamente tipificada
en el articulo 274 fraccion X de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, la cual
requiere para su materializacion que el partido incumpla las normas relativas al manejo
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y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de informacién sobre el origen,
monto Yy destino de los mismos, lo cual queda de manifiesto, pues como consta en el
citado dictamen, en la conclusion CUARTO, del punto 9 correspondiente a las
conclusiones finales del Partido de la Revolucidn Democratica se concluye que el
Partido y sus precandidatos ahi listados no presentaron los contratos de aportacion en
especie que de conformidad con los articulos 3.1 y 4.2 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dejando imposibilitada a la
Comisién Permanente de Fiscalizacién para efecto de conocer plenamente el origen de
dichos recursos.

V.- Los Partidos Politicos pueden contratar publicidad considerada como anuncios
espectaculares en la via publica para sus precampanas electorales, sin embargo cada
partido debera entregar a la Unidad un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias o concesionarias dedicadas a la renta de espacios
y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13.9 en relacion con el 14.12, ambos del Reglamento en
Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Asi las cosas es importante sefalar que el dictamen que presentd la Comision
Permanente de Fiscalizacion, respecto del resultado que se obtuvo de la revision
contable que se aplicé al informe financiero presentado por el partido politico: de la
Revoluciéon Democratica con inscripcion y registro ante este organismo electoral,
respecto al gasto ejercido en las precampafias del proceso electoral 2011 — 2012 para
diputados y ayuntamientos, se desprende en la conclusién quinto que en lo que
respecta a las observaciones a los egresos en el numeral 8.3.1, se concluye que el
Partido de la Revolucién Democratica incumplié la obligacion contenida en el articulo
14.12 de conformidad con el articulo 13.9, ambos del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, referente al manejo de la
publicidad de los denominados anuncios espectaculares.

Ahora bien el ciudadano precandidato José Ricardo Gallardo Cardona, realizo diversos
gastos por concepto de compra de lonas, los cuales debieron de apegarse a lo
dispuesto en los articulos 13.9 y 14.12 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales se citan a continuacion:
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13.9 Todos los egresos que realicen para las precamparias electorales
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos exigidos
por la Ley y los establecidos por los articulos 11 (con excepcion del
11.8), 12, 13.3, 14.7, 14.8, 14.10, 14.11, 14.12, 14.13, 14.14, 14.15,
14.16, y 14.18 del presente Reglamento.

14.12 Los partidos podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares en la via publica para sus campanas
electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre del candidato de un partido, su logotipo, lemas que identifiquen
al partido o a cualquiera de sus candidatos, podran ser contratados
solamente a traves del partido.

b)  Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica a toda
propaganda que contrate y difunda en buzones, cajas de luz, carteleras,
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o
sin movimiento, muros, panoramicos, paradas de camiones, puentes,
vallas, vehiculos de transporte publico o de transporte privado de
pasajeros; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos publicos de espectaculos deportivos,
asi sea solamente durante la celebracion de estos y cualquier otro medio
similar.

¢) Durante las campanrias electorales, cada partido debera entregar a
la Unidad un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las
empresas propietarias o concesionarias dedicadas a la renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, asi
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como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y
manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Este
informe debera ser entregado, anexando las facturas correspondientes,
a mas tardar a los diez dias de celebrado el contrato, con la siguiente
informacion:

l. Nombre de la empresa;

Il.  Condiciones y tipo de servicio;

Ill.  Ubicacion y caracteristicas de la publicidad;

IV.  Precio total y unitario;

V.  Duracion de la publicidad; y

VI. Condiciones de pago.

d) Cualquier modificacion a dichos contratos debera ser notificada a la
Unidad de Fiscalizacion en el periodo y con las motivaciones sefialadas
en el inciso anterior para los mismos efectos.

e) Los comprobantes de los gastos efectuados en los anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir, en hojas membretadas
de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién de cada uno
de los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en
que permanecieron colocados. En las hojas membretadas debera
incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los anuncios
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espectaculares. El importe y el numero total de los anuncios detallados
en las hojas membretadas deben coincidir con el valor y numero de
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar
en medio magnético y en hoja impresa un resumen con la informacion
de las hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera
contener cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las
facturas de los proveedores con los datos senalados en el presente
articulo. Adicionalmente, las hojas membretadas del proveedor deberan
contener:

l. Nombre del partido que contrata,

Il.  Nombre del candidato que aparece en cada espectacular;

Ill.  Numero de espectaculares que ampara;

IV.  Valor unitario de cada espectacular, asi como el impuesto al valor
agregado de cada uno de ellos;

V.  Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

VI. Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle
principal, numero, calles aledarias y colonia o localidad; o en su caso los
datos del taxi, microbus o autobus en los que se coloco la propaganda.

VIl. Municipio en donde se rentaron y colocaron los espectaculares;

VIIl. Medidas de cada espectacular;
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IX. Detalle del contenido de cada espectacular.

f)  Lainformacién incluida en el presente articulo debera ser reportada
en los informes de campanas, junto con los registros contables que
correspondan.

g) El partido debera conservar y presentar muestras y/o fotografias de
la propaganda electoral y de la publicidad utilizada en anuncios
espectaculares en la via publica a la autoridad electoral, junto con los
informes correspondientes a fin de que el gasto tenga el sustento y
validez para su deduccion.

De lo anterior podemos inferir que el Partido Politico y su precandidato José Ricardo
Gallardo Cardona fueron omisos en no presentar evidencia, ni la relaciéon de la
ubicacién en donde fueron colocadas las lonas, ademas no sefalé el periodo de
permanencia, motivo por el cual en uso de sus atribuciones la Comision Permanente de
Fiscalizacion le requirié mediante oficio CEEPC/UF/CPF/709/103/2012, para que dentro
de diez dias solventara esta conducta, sin embargo el partido politico no atendio tal
requerimiento, despegando una conducta infractora plenamente tipificada en el articulo
274 fraccion X de la Ley Electoral del Estado de junio de 2011, la cual requiere para su
materializacion que el partido incumpla las normas relativas al manejo y comprobacion
de sus recursos, o para la entrega de informacién sobre el origen, monto y destino de
los mismos, lo cual queda de manifiesto, pues como consta en el citado dictamen, en la
conclusién quinto que en lo que respecta a las observaciones a los egresos en el
numeral 8.3.1, se concluye que el Partido de la Revolucion Democratica incumplié la
obligacién contenida en el articulo 14.12 de conformidad con el articulo 13.9, ambos del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
referente al manejo de la publicidad de los denominados anuncios espectaculares.

Por tal motivo y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 314 de la Ley
Electoral del Estado de junio de 2011 y 73 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
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y de Participacion Ciudadana en Materia de Denuncias publicado en noviembre de
2009, con vigencia para la aplicacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, segun articulo transitorio SEGUNDO
del Reglamento de Denuncias aprobado por el Pleno del Consejo mediante acuerdo
66/03/2012, mismo que determina que el Procedimiento Sancionador en Materia de
Financiamiento de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas podra iniciar a instancia
de parte o de oficio, cuando cualquier érgano del Consejo tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras, por presuntas violaciones a la normatividad electoral
en materia de origen y aplicacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, y siendo la Comisién Permanente de Fiscalizacién un 6rgano del Consejo de
conformidad con lo establecido por el articulo 103 fraccién |, de la Ley Electoral del
Estado de junio de 2011, y en concordancia con la tesis jurisprudencial /2004, con el
rubro “COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR
EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA
DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS® se estima procedente iniciar
procedimiento oficioso en contra del instituto politico en menciéon por las conductas
antes sefaladas, posiblemente constitutivas de infracciones a la Ley Electoral del
Estado y a su reglamentacion.

IV. Que mediante oficio CEEPC/CPF/816/2015, de fecha 30 de marzo de 2015 el
Partido Politico de la Revolucién Democratica fue enterado del inicio del Procedimiento
en Materia de Financiamiento de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, instaurado
en su contra e identificado con el numero PSMF-11/2015.

V. Que el 26 de mayo de 2015 dos mil quince la Comision Permanente de Fiscalizacion
del Consejo, dentro de las atribuciones conferidas por los articulos 314, parrafo
segundo y 317 de la Ley Electoral del Estado de 2011, requirié a la Secretaria Ejecutiva
de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a fin de que informara
si existe resolucién de Procedimiento Sancionador en contra del Partido Politico de la
Revoluciéon Democratica, con motivo de inconsistencias detectadas en su Gasto
Ordinario, haciendo saber a la Comision la clase de infraccion cometida y la sancién
impuesta.
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VL. Que el dia 2 de julio del afio 2015, se recibioé oficio CEEPC/SE/170/2015, suscrito
por el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo de este Consejo, medio por el
que da contestacion al requerimiento efectuado por la Comisidén Permanente de
Fiscalizacion y proporciona los antecedentes de infraccion del Partido Politico de la
Revolucion Democratica.

VII. Que mediante oficio CEEPAC/CPF/1980/2015, de fecha 30 de junio de 2015, se
emplazo al Partido Politico de la Revolucidon Democratica, corriéndole traslado con los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, contestara por escrito y anexara las pruebas que considerara pertinentes,
ademas de realizar sus alegaciones, oficio que fue notificado el 9 de julio de 2015.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 105, fraccion Il, incisos n) y i), y 314 de la Ley Electoral del Estado de 2011, los
cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para investigar con los medios
que tenga a su alcance las denuncias de caracter administrativo y aplicar las sanciones
que en su caso, resulten procedentes.

Que asi mismo, la Comisién Permanente de Fiscalizacion, a través de la Unidad de
Fiscalizacion, es el 6rgano competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto
de resolucion relativo a las denuncias en |la materia, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 314 de la Ley Electoral del Estado de 2011.

2. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Al no existir algun motivo de improcedencia que
esta autoridad advierta que se actualice y que por tanto, imposibilite la valida
constitucién del procedimiento y el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia
planteada, se pasa al estudio de la cuestion.
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3. DENUNCIA. Del Acta de la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo, de
fecha 21 de marzo de 2015, en la que constan las conductas infractoras por las cuales
se inicid oficiosamente el procedimiento sancionador en estudio segun acuerdo 22-
03/2015, se desprende que el Partido de la Revolucién Democratica incumplié las
obligaciones siguientes:

A)

B)

C)

D)

La contenida en el articulo 210 de la Ley Electoral del Estado de 2011, parrafo
tercero consistente en informar sobre los ingresos y gastos de cada uno de los
precandidatos que hayan participado en sus precampafias, segun el tipo de
eleccion de que se trate, asi como los nombres y datos de localizacién de los
precandidatos que hayan incumplido la obligacién de presentar el respectivo
informe, a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusién de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccidn popular.
Asimismo las obligaciones contenidas en el articulo 21.3 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

La contenida en el articulo 207 fraccion Il de la Ley Electoral en cita que refiere
que las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afo de la
eleccion y que no podran durar mas de cuarenta dias.

La contenida en los articulos 18.2 y 21.9 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos consistente en la
obligacion de presentar junto con los informes financieros, de manera impresa ni
en medio magnético, los respaldos por las correspondientes balanzas de
comprobacién y demas documentos contables previstos en el citado
Reglamento.

La contenida en el articulo 4.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos relativa a reportar y transparentar las
aportaciones recibidas, respecto del financiamiento privado
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E) La contenida en los articulos 13.9 y 14.12 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referentes al manejo de la
publicidad de los denominados anuncios espectaculares.

4. CONTESTACION A LA DENUNCIA. El Partido Politco de la Revolucion
Democratica, presentd en fecha 16 de julio de 2015, escrito presentado de acuerdo al
término establecido por el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de 2011, mediante
el que establece su contestacion, cuyo contenido se reproduce a continuacion:
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