EXPEDIENTE: PSG-09/2012.

DENUNCIANTE: COMISION PERMANENTE
DE FISCALIZACION DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA
ESTATAL ViA ALTERNA.

V I S T O para resolver el expediente identificado al rubro, relativo al Procedimiento Sancionador
General instaurado con motivo de la denuncia presentada por la Comision Permanente de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en contra de la Agrupacion
Politica Estatal Via Alterna, por infracciones a la Ley Electoral del Estado y a su normatividad; lo
anterior en los siguientes términos:

RESULTANDO

I. Que con fecha 24 veinticuatro de febrero de 2012 dos mil doce, fue presentado ante la Secretaria
de Actas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, oficio de nimero CPF/053/2012,
de la misma fecha de su presentacion, signado por los Consejeros Ciudadanos Lic. Gabriela
Camarena Briones, Dr. José Antonio Zapata Romo, y Mtro. Patricio Rubio Ortiz, en su caracter la
primera, de Presidente de la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Consejo, los segundos en su
caracter de Consejeros Ciudadanos integrantes de dicha Comision, con el que presentan denuncia
por infracciones a la Ley Electoral del Estado y a su reglamentacion por parte de la Agrupacion
Politica Estatal Via Alterna, mismas que a continuacién se transcriben:

Que con fundamento en los articulos 32, fracciones I, XIV, XVI, 52,C 54, fraccion V, 237, fraccion Il;
239; 266, 267, 268, 269, 270 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado y
numerales 13, 15, 16 y 20 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales; se solicita a ese
Honorable Pleno, se inicie PROCEDIMIENTO SANCIONADOR GENERAL en contra de la
AGRUPACION POLITICA ESTATAL VIA ALTERNA , por el incumplimiento, por parte de esa
agrupacion, de las obligaciones contenidas en el articulo 52 en relacion con los articulos 54, fraccién
V y 32, fraccién XIV, todos de la Ley Electoral del Estado, relativas a: 1).- La relativa a permitir y dar
todas las facilidades al Consejo en la verificacion e inspeccién de sus recursos, tanto de origen
publico, como privado conforme a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 54 en relacion con el
articulo 32 fraccion XVI ambos de la Ley Electoral del Estado; Il).- La relativa a presentar los informes
trimestrales dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de corte del trimestre que corresponda
establecida en los articulos 52 de la Ley Electoral del Estado y 15, del Reglamento de Agrupaciones
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Politicas Estatales; lll).- la establecida por los articulos 52 de la Ley Electoral del Estado, 15 del
reglamento de las Agrupaciones Paliticas Estatales, 18.3 Y 19.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa a presentar la documentacién
comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto lo anterior, en los términos de los
siguientes:

HECHOS

l. En Sesion Ordinaria de fecha 1 de julio de 2010, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, por acuerdo numero 44/07/2010, aprobd por mayoria de
votos, en su totalidad, el dictamen que presentd la Comisién Permanente de Fiscalizacion,
respecto de los informes de gasto de financiamiento publico para apoyo de sus actividades
editoriales y capacitaciéon politica e investigacién socioecondmica y politica presentados
por las Agrupaciones Politicas Estatales con registro en este Organismo Electoral,
relativos a la aplicacion del financiamiento durante el ejercicio fiscal 2009. Lo anterior
conforme a lo dispuesto por los articulos 32, 35, 36, 54 fraccién V, 71 fraccion Il inciso d)
de la Ley Electoral del Estado.

. Durante el ejercicio 2009 la Comision Permanente de fiscalizacion requiri6 mediante oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, a la Agrupacién Politica Via Alterna, a efecto de que
solventara las inconsistencias en los informes de gasto de financiamiento publico para
apoyo de sus actividades editoriales y capacitacion politica e investigacion
socioecondémica y politica, que presenté ante el Consejo, relativos a la aplicacién del
financiamiento durante el ejercicio fiscal 2009.

M. Asi mismo en el resolutivo primero, del apartado 4.10, del citado dictamen, precisa “Que la
Agrupacion Politica Via Alterna, presentd hasta el dia 20 de octubre de 2009, su Plan de
Acciones Anualizado para el ejercicio 2009, que sefiala el articulo 12 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, mismo que debid presentarse a mas tardar en el mes de
enero de 2009, incurriendo en falta a lo sefialado en la disposicion legal que se cita,
imponiéndose por tal motivo a esa Agrupacion, amonestacion publica en los términos que
sefiala la fraccién | del articulo 249 de la Ley Electoral del Estado, misma que fue
publicada en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi el sdbado 27 de Marzo de
2010.”

V. De igual manera en el apartado 4.10 del citado dictamen, pero en su resolutivo tercero se
resolvié6 “Que esa agrupacion cumpli6 de manera extemporanea e incompleta con la
presentacién del informe financiero correspondiente al, 1° trimestre de 2009, incurriendo
en falta a lo dispuesto por el peniltimo y antepenultimo parrafos del articulo 52 de la Ley
Electoral del Estado y 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.”



VI.

VII.

Asi mismo en el apartado 4.10 del dictamen de referencia, pero en su resolutivo cuarto se
determino “Que esa agrupacién cumplié en tiempo, pero no en forma, con la presentacién
del informe financiero correspondiente al, 2°, 3° y 4° trimestre de 2009, incurriendo en falta
a lo dispuesto por el penultimo y antependltimo parrafos del articulo 52 de la Ley Electoral
del Estado y 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.” Ahora bien nos
referimos a que no cumplié en forma pues en el segundo y tercer trimestre solamente
presento el informe financiero en el formato establecido y en el cuarto trimestre solamente
presento el informe trimestral de actividades, sin presentar los informes en su totalidad, tal
y como lo dispone la normatividad aplicable.

En el resolutivo quinto, apartado 4.10, del Dictamen mencionado establece “Que no
atendi6 el oficio CEEPAC/DAF/1126/2009, que contenia la solicitud de informacién relativa
a la actualizacion de datos y avisos de inscripcién, que emitié esta Comisiéon por lo que en
términos del articulo 20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, incurrié en
falta a la disposiciones contendidas en los articulos 24.3, 24.4 y 24.5 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por lo que a esa
agrupacion politica le sera aplicable lo conducente a lo dispuesto por el articulo 239 de Ley
Electoral del Estado.”

La Agrupacioén Politica Estatal Via Alterna, ha sido sancionada en una ocasiéon anterior,
conforme se detalla en la siguiente tabla:

NUMERO DE ACUERDO TIPO DE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR DE RESOLUCION SANCION IMPORTE
PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL 10/03/2010 Amonestacion
PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO 2009. Publica

Asimismo y con el fin de acreditar los hechos narrados con antelacion, anunciamos las siguientes:

PRUEBAS

Documental publica consistente en copia certificada del Dictamen que presentd la
Comision Permanente de Fiscalizacion, respecto de los informes de gasto de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales y capacitacion politica e
investigacion socioecondmica y politica presentados por las Agrupaciones Politicas
Estatales con registro en este Organismo Electoral, relativos a la aplicacién del
financiamiento durante el ejercicio fiscal 2009, en el que constan los resolutivos arriba
sefialados, por medio de los cuales se establecen algunas de las infracciones en las que
incurrié la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna.
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Documental privada consistente en copia certificada del oficio sin nUmero, de fecha 20
de Julio de 2009, suscrito por el C.P. Guillermo Diaz de Leén Palmeros, Responsable
Financiero de la Agrupacion, por medio del cual remiti6é al Consejo el informe financiero del
primer trimestre del afio 2009, el cual fue recibido en el Consejo a las 18:14 horas del dia
20 de julio del afio 2009, de lo que se desprende lo extemporaneo de su presentacion.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio CEEPAC/DAF/1126/2009,
de fecha 31 de marzo de 2009, suscrito por la Directora de Fiscalizacién del Consejo
Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana, por medio del cual y por instrucciones de la
Comision Permanente de Fiscalizacion se le requiere a la Agrupacién Politica Via Alterna,
para que presente diversa documentacioén, y la Agrupacién no dio contestacion dificultando
con esto la revision.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrito por los
entonces integrantes de la Comisién de Fiscalizacién, Lic. Ignacio Ramirez Diez Gutiérrez,
C.P. Eduardo Lomeli Robles y C. Jorge Manuel Villalba Jaime, notificado el dia 9 de
diciembre de 2009, para que dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al que recibi6 la notificacion, presentara diversa documentacion y solventara
las observaciones del 1°y 2°trimestres del ejerci cio 2009. Donde consta la recepcion del
mismo, y aun y cuando lo recibié no dio contestacion dificultando con esto la revision.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrito por los
entonces integrantes de la Comisiéon de Fiscalizacién, Lic. Ignacio Ramirez Diez Gutiérrez,
C.P. Eduardo Lomeli Robles y C. Jorge Manuel Villalba Jaime, por medio del cual se le
requirié a la Agrupacién Politica Via Alterna, para que dentro de un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que recibi6é la notificacion, solventara las
observaciones de los trimestres primero y segundo al ejercicio 2009. Existiendo constancia
de su recepcion en el cuerpo del mismo.

DERECHO

La Agrupacion Politica Via Alterna, incurrié en diversas infracciones, incumplié flagrantemente su
obligacion de al haber sido omisa en atender a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Electoral del
Estado y el 15 del reglamento en la materia, toda vez que en el dictamen que se ofrece, consta en el
resolutivo tercero, apartado 4.10, del mismo, el que Via Alterna, presentd de manera extemporanea,
el informe financiero trimestral del ejercicio 2009, correspondiente al primer trimestre, contraviniendo
con lo anterior lo establecido en los articulos arriba citados, considerando esta Comision que por tal
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motivo resulta procedente iniciar el procedimiento sancionador solicitado por esta via, ya que de
conformidad con el articulo 239, fraccién | de la ley de la materia, constituye una infraccién atribuida a
las agrupaciones politicas estatales, la de incumplir las obligaciones que les sefiala la Ley,

De igual manera en el dictamen que se ofrece, consta en el resolutivo cuarto, apartado 4.10, del
mismo, el que Via Alterna, presentd en tiempo, pero no en forma, los informes financieros
correspondientes al 2° 3° y 4° Trimestre de 2009, pues fue omisa en presentar los informes de
actividades ni estados de cuenta bancarios del 2°y 3°trimestres, y ademas incumplié la obligacién de
presentar el estado de cuenta y el informe financiero correspondiente al 4to. Trimestre y del ejercicio
20009;

Ahora bien, segun lo establecido por el articulo 54, fraccién V de la Ley Electoral del Estado, a las
agrupaciones politicas estatales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 32 de
la presente la ley. En este ultimo articulo se determina en su fraccion | que es una obligacion de los
partidos politicos, en el presente caso, de las agrupaciones politicas, la de realizar sus actividades
dentro de los cauces legales.

En efecto, como ya fue sefialado, a las agrupaciones politicas les son aplicables disposiciones de la
propia Ley Electoral del Estado como del Reglamento en la materia, motivo por el que, su actuaciéon
debera realizarse atendiendo a ambas normatividades, es decir, dentro de los cauces legales.

En tal virtud, la agrupacion de referencia, debié atender a la obligacion establecida a su cargo en el
articulo 12 del propio reglamento, toda vez que como ya fue sefialado, deben cefiir su actuacion a las
normas aplicables.

Al no atender a la referida obligacion, Via Alterna incumple lo dispuesto por el articulo 32 fraccion | de
la Ley Electoral del Estado, razén por la que cometen una infraccion a la propia ley, en términos de lo
dispuesto por el articulo 239, fraccién | de la Ley Electoral del Estado.

Asi mismo en el Dictamen de referencia se precisa que la Agrupacion Politica Via Alterna no atendio
el oficio CEEPAC/DAF/1126/2009 que contenia la solicitud de informacion relativa a la actualizacién
de datos y avisos de inscripcién, que emitid la direccion de Fiscalizacion, por instrucciones de la
Comision, obstaculizando y dificultando con esto la verificacion e inspeccion, incumpliendo
flagrantemente la obligacion contenida en la fraccién XVI del articulo 32, con relacién los articulo 52,
antepenultimo y pendltimo parrafos y 54 fraccion V de la Ley Electoral del Estado, 15, 19 y 20 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

Por los motivos apuntados y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 266 de la propia ley de la

materia, mismo que determina que el Procedimiento Sancionador General se aplicara para el

conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones por las infracciones a que se refiere la Ley

Electoral del Estado y que podra iniciar de oficio cuando cualquier érgano del Consejo tenga
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conocimiento de la comisién de conductas infractoras; esta Comision Permanente de Fiscalizacion, al
ser un 6rgano del Consejo segun lo dispuesto por el articulo 69, fraccién | y Gltimo parrafo de la Ley
Electoral del Estado, y al tener conocimiento de posibles infracciones a la Ley Electoral del Estado,
como ha quedado de manifiesto en el cuerpo del presente, comparece ante este H. Pleno para
solicitar el inicio del procedimiento sancionador por las infracciones descritas en el presente
documento atribuibles a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna y para solicitarle:

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Se dé inicio al procedimiento administrativo sancionador general en términos del Titulo
Décimo Tercero, Capitulo Il de la Ley Electoral del Estado, en contra de la Agrupacién Politica Estatal
Via Alterna.

SEGUNDO. Que una vez analizada la presente y en términos de lo dispuesto por el articulo 270 de la
Ley Electoral del Estado, se lleven a cabo las investigaciones y recaben las pruebas que resulten
necesarias para comprobar que, como resultado necesario de los hechos y omisiones aqui
planteados, la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, infringié la Ley Electoral del Estado y el
reglamento en la materia.

TERCERO. Que previo los tramites de ley, se imponga a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, la
sancién que en derecho corresponda, tomando en consideracion la reincidencia de la Agrupacién en
caso de existir.

”

II. Que por acuerdo 40/02/2012, de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobé por unanimidad de votos, y a
propuesta de la Comision Permanente de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 273, fraccion II; 275; 302, 303, 305, 306 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral
del Estado, ADMITIR a tramite, por la via del Procedimiento Sancionador General, la denuncia en
contra de la AGRUPACION POLITICA ESTATAL VIA ALTERNA , por el incumplimiento, por parte de
esa Agrupacion de: a) La relativa a permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la verificacién e
inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico, como privado conforme a lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 54 en relacion con el articulo 32 fraccion XIV, todos de la Ley Electoral del
Estado; b) La relativa a presentar los informes trimestrales dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de corte del trimestre que corresponda establecida en los articulos 52 de la Ley Electoral del
Estado y 15, del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales; y c) la establecida por los articulos
52 de la Ley Electoral del Estado, 15 del reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales, 18.3 y
19.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa a
presentar la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto. Por tanto, se
registré en el Libro de Gobierno bajo el nimero PSG-09/2012. Se instruyé al Consejero Presidente
para que por su conducto o a través del servidor publico que designara, efectuara todas las
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diligencias necesarias para el conocimiento cierto de los hechos, se ordené emplazar a la Agrupacién
Politica Estatal Via Alterna en su domicilio, corriéndole traslado con copia del oficio de cuenta y de las
pruebas que obran en autos, a fin de que dentro de un término de 05 cinco dias habiles siguientes al
de la notificacién, produjera su contestacién y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes
conforme a lo establecido por el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado.

lll. Que por acuerdo administrativo de fecha 29 veintinueve de febrero del afio 2012, el Consejero
Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 306 de la Ley Electoral del Estado, instruyé al Lic. Rafael Renteria
Armendariz, Secretario de Actas del Consejo, para que fuera el funcionario electoral que efectuara
todas las diligencias necesarias para el conocimiento cierto de los hechos en el procedimiento
sancionador general iniciado, acuerdo que con la misma fecha fue debidamente notificado en los
estrados de este Consegjo.

IV. Que por oficio numero CEEPC/PRE/SEA/218/2012, de fecha veintinueve de febrero del afio dos
mil doce, se emplaz6 a la denunciada Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, corriéndole traslado
con copia de la denuncia y de las pruebas, requiriéndosele a efecto de que dentro de un término de
cinco dias, produjera su contestacion y ofreciera las pruebas que estimare pertinentes, oficio que fue
fijlado en lugar visible en el domicilio del denunciado, por encontrarse cerrado dicho domicilio y sin
persona alguna que atendiera la diligencia, fijandolo a las 12:00 doce horas con quince minutos del
dia cinco de marzo del afio dos mil doce.

V. Que con fecha 13 de marzo del afio 2012 dos mil doce, el Secretario de Actas del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, certificd la conclusion del plazo para que la Agrupacién
Politica Estatal Via Alterna, diera contestacion a la denuncia interpuesta por la Comisién Permanente
de Fiscalizacion del Consejo, sin que la mencionada agrupacién hubiere dado contestacion a la
denuncia aludida.

VI. Que mediante acuerdo administrativo de fecha tres de abril del afio dos mil doce, el Secretario de
Actas acordd que en virtud de que las partes no habian ofrecido mas pruebas ni existian por
desahogarse y a fin de que la investigacion fuera expedita, se declaraba agotada la investigacion, por
lo que se ponia el expediente a la vista de las partes por el término de cinco dias habiles a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. Que mediante oficio de nUmero CEEPC/SA/497/2012, de fecha 04 cuatro de abril de 2012 dos mil
doce, se dio vista a la denunciada Agrupacién Politica Via Alterna, por el término de cinco dias
habiles, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera, oficio que le fue notificado el dia 16
dieciséis de abril del afio 2012 dos mil doce.

VIIl. Que mediante oficio de nimero CEEPC/SA/498/2012, de fecha 04 cuatro de abril de 2012 dos
mil doce, se dio vista a la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Consejo, por conducto de su
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Presidente, por el término de cinco dias habiles, a fin de que manifestara lo que a su derecho
conviniera, oficio que le fue notificado a las 12:28 doce horas con veintiocho minutos del dia 10 diez
de abril del afio 2012 dos mil doce.

IX. Que con fecha 02 de mayo del afio 2012 dos mil doce, el Secretario de Actas del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, certificé la conclusién del plazo para que tanto la Agrupacién
Politica Estatal Via Alterna como la Comision Permanente de Fiscalizacién, manifestaran lo que a su
derecho conviniera respecto del procedimiento sancionador PSG-09/2012, sin que ninguna de las
partes realizara manifestacion alguna.

X. Que mediante acuerdo administrativo de fecha dos de mayo del afio dos mil doce, el Secretario de
Actas acordod que toda vez que habia fenecido el plazo para que las partes manifestara lo que a su
derecho conviniera con respecto al presente procedimiento, en términos de lo dispuesto por el
articulo 307 de la Ley Electoral del Estado, se turnara el presente expediente para formular el
proyecto de resolucion.

XI. Que de autos se desprende que ninguna de las partes formulé alegatos dentro del presente
procedimiento.

XIl. Que en virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento Sancionador General
previsto en los articulos 302, 303, 304, 305, 306 y 307 de la Ley Electoral del Estado, se procede a
resolver al tenor siguiente:

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso
b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 105, fraccion Il, incisos n) y fi), 302, 306 y 307 de la Ley
Electoral del Estado, los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para investigar con
los medios que tenga a su alcance las denuncias de caracter administrativo que se presenten al
Pleno y aplicar las sanciones que en su caso, resulten procedentes.

2. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Al no existir algin motivo de improcedencia que esta
autoridad advierta que se actualice y que por tanto, imposibilite la valida constitucién del
procedimiento y el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada, se pasa al estudio de
la cuestion.

3. DENUNCIA. La denunciante sefiala que la Agrupacion Politica Via Alterna incumplié las

obligaciones siguientes: a) La relativa a permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la

verificacién e inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico, como privado conforme a lo
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dispuesto en la fraccion V del articulo 54 en relacion con el articulo 32 fraccion XIV, todos de la Ley
Electoral del Estado; b) La relativa a presentar los informes trimestrales dentro de los veinte dias
siguientes a la fecha de corte del trimestre que corresponda establecida en los articulos 52 de la Ley
Electoral del Estado y 15, del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales; y c) la establecida por
los articulos 52 de la Ley Electoral del Estado, 15 del reglamento de las Agrupaciones Politicas
Estatales, 18.3 y 19.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativa a presentar la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal
efecto.

4. CONTESTACION A LA DENUNCIA. La Agrupacion Politica Via Alterna, no contest6 la denuncia
interpuesta en su contra por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, tal y como consta en la
certificacion de fecha 13 trece de marzo del presente afio, levantada por el Lic. Rafael Renteria
Armendariz, Secretario de Actas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

5. FIJACION DE LA LITIS. No obstante que la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, presentd su denuncia en términos de lo sefialado en
el considerando 3 de la presente resolucion, lo cierto es que de un andlisis minucioso se desprende
que la controversia a dilucidar en el expediente al rubro citado, consiste en determinar:

A. Si la denunciada incumpli6 la obligacion contenida en los articulos 52, pendltimo vy
antepenultimo parrafos; 54, fraccion V; 32, fraccion XVI de la Ley Electoral del Estado, y 15y
20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, relativa a permitir y dar todas las
facilidades al Consejo en la verificacién e inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico,
como privado; toda vez que no atendio el oficio CEEPAC/DAF/1126/2009, y ademas, atendi6
extemporaneamente el oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009.

B. Si la denunciada incumplié la obligacién contenida en los articulos 52 de la Ley Electoral del
Estado y 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, relativa a presentar los
informes trimestrales dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de corte del trimestre que
corresponda; al haber presentado de manera extemporanea su informe financiero trimestral,
correspondiente al ler trimestre del ejercicio 2009.

C. Si la denunciada incumplié la obligacién contenida en los articulos 52, en relacién con los
articulos 54, fraccién V y 32, fraccion Xlll, todos de la Ley Electoral del Estado, 15 y 20 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, y 18 y 19 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa a presentar la documentacion
comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto.

6. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA. Una vez establecido lo anterior, procede el estudio
de fondo para el efecto de determinar si, como lo arguye la parte denunciante, la Agrupacién Politica
Via Alterna infringié la normativa electoral.



Para sostener la razon de su dicho, la denunciante aporté como medios probatorios los siguientes
documentos:

Documental publica consistente en copia certificada del Dictamen que presentd la
Comision Permanente de Fiscalizacion, aprobado en Sesién Ordinaria de fecha 1 de julio
de 2010 por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto
de los informes de gasto de financiamiento publico para apoyo de sus actividades
editoriales y capacitacién politica e investigacién socioecondmica y politica presentados
por las Agrupaciones Politicas Estatales con registro en este Organismo Electoral,
relativos a la aplicacion del financiamiento durante el ejercicio fiscal 2009.

Documental puablica  consistente en copia certificada del oficio circular No.
CEEPAC/DAF/1126/2009, de fecha 31 de marzo de 2009, dirigida al C. Guillermo Diaz de
Ledén Palmeros, Responsable Financiero de la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna,
recibido el 3 de abril del mismo afio, y por medio del cual se le solicit6 la presentacion de
diversa documentacion.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de fecha 30 de noviembre de 2009, por medio del cual
se le comunic6 a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, el resultado de las
observaciones correspondientes a la revisién de los informes financieros del primer y
segundo trimestre del ejercicio 2009, y se le requirié para que dentro de un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que recibid la notificacion, presentara los
documentos evidencias y cualquier otra informacion que le permitiera clarificar y
complementar sus informes, respecto del origen uso y destino de sus recursos.

Documental publica consistente en copia certificada de cédula de notificacién personal
dirigida al Lic. Pablo Valladares Garcia, Presidente de la Agrupacién Politica Estatal Via
Alterna, por medio de la cual se notific el oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de
fecha 30 de noviembre de 2009, notificacion que fue recibida a las 11:20 once horas con
veinte minutos del dia nueve de diciembre del afio dos mil nueve.

Documentales publicas que tienen valor probatorio pleno conforme lo dispone el articulo 20, parrafo
segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, maxime
que no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad.

7. ESTUDIO SOBRE LAS INFRACCIONES PRESUNTAMENTE COM ETIDAS POR LA
AGRUPACION POLITICA VIA ALTERNA. Ahora bien, en términos de lo establecido por los articulos
301 de la Ley Electoral del Estado; 17, 18, 19, y 20 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, y 27 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
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en materia de Denuncias; por lo que hace a la infraccién que se le imputa segun el inciso A) del punto
5 de las presentes consideraciones, relativo al incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 52, penultimo y antepenultimo parrafos; 54, fraccion V; 32, fraccion XVI de la Ley Electoral
del Estado, y 15 y 20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, referente a permitir y dar
todas las facilidades al Consejo en la verificacion e inspeccién de sus recursos, tanto de origen
publico, como privado, esta autoridad considera declarar FUNDADO el procedimiento iniciado en
contra de la Agrupacion Politica Via Alterna, Unicamente por lo que hace al oficio
CEEPAC/CPF/1126/2009, e INFUNDADO en lo relativo al oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009,
en atencion a lo siguiente:

Es importante sefialar que las infracciones que se le imputan a la denunciada se encuentran
contenidas en la Ley Electoral del Estado expedida en el mes de mayo del afio 2008, y que fue
derogada de conformidad con la Ley Electoral que entré en vigor en el mes de junio del afio 2011, sin
embargo, el estudio de la infracciones se fundamenta en la primera de las leyes mencionadas siendo
que conforme al articulo transitorio cuarto la norma de 2011 se determiné que “Los asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, se concluiran en los términos de la Ley
Electoral que se abroga, por las autoridades que, conforme las disposiciones de la misma, y la de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, resulten competentes o que
sustituyan a las autoridades que dejen de existir’, y siendo que el asunto que se analiza a través de la
presente resolucion es el resultado de la fiscalizacion del ejercicio 2009, procede entonces el andlisis
de las conductas que se estiman infractoras de la Ley Electoral del Estado expedida en el mes de
mayo del afio 2008, motivo por el que al hacer referencia a los articulos que se estiman trasgredidos
de la Ley Electoral del Estado, nos estaremos refiriendo a esta Ultima.

También es preciso especificar que cuando nos referimos al Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales, nos referimos al Reglamento expedido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana con fecha 30 de noviembre del afio 2007, mismo que se encontraba vigente
durante la revision fiscal del ejercicio 2009.

Y por Gltimo, al hacer referencia al Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, nos estaremos asi mismo refiriendo al aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana, en Sesion Ordinaria de fecha cuatro de julio del afio dos mil ocho, que
era el aplicable al momento de la revisién del ejercicio fiscal 2009.

Las disposiciones concernientes al caso concreto son las siguientes.

De la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada el 10 de mayo de 2008:

ARTICULO 52.Para obtener el registro como agrupacién politica estatal, quien lo solicite debera
acreditar ante el Consejo, los siguientes requisitos:
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Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan presentar
a la Comisién Permanente de Fiscalizacién que establece el articulo 37 de esta ley, informes
trimestrales de actividades y resultados, asi como sobre el origen y destino de los recursos que por
cualquier modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la documentacion que compruebe
con fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino de los mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberan presentarse dentro de los veinte dias
siguientes a la fecha de corte del trimestre que corresponda.

(..)

ARTICULO 54. Siempre y cuando se sujeten a las siguientes bases, las agrupaciones politicas
podran participar en los procesos electorales del Estado, exclusivamente mediante convenios de
participacién con un partido politico:

V.A las agrupaciones politicas estatales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto por el
articulo 32 de la presente la ley.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los partidos politicos:

XVI. Permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la verificacién e inspeccién de sus recursos,
tanto de origen publico, como privado;

ARTICULO 237. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la materia:

l...
Il. Las agrupaciones politicas estatales;

(...)
ARTICULO 239. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas estatales:
I. Incumplir las obligaciones que les sefiala el articulo 54, en relacion con el diverso 32 de esta Ley,

y
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II. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento.
Del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales;

ARTICULO 15. Las Agrupaciones Politicas Estatales estaran sujetas en lo general a la
normatividad que en materia de fiscalizacion de los recursos rige para los partidos politicos y por lo
tanto a la vigilancia de sus actividades a través de la Comisidn de Fiscalizacion. A fin de acreditar
los gastos realizados en los rubros sefialados en los articulos anteriores, deberan presentar la
documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto, asi como las
evidencias de las actividades realizadas y resultados de las mismas ante la Comisién de
Fiscalizacion, en forma trimestral, para lo cual contaran con un plazo de veinte dias siguientes al
corte del trimestre que corresponda. Ningiin documento o comprobante de gasto o muestra de la
actividad realizada podra ser ajeno al ejercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 20. Las Agrupaciones Politicas Estatales, sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionadas en forma similar a lo
que previene la Ley para los partidos politicos.

De las disposiciones anteriores se desprende la obligaciéon por parte de las agrupaciones politicas
como lo es Via Alterna, de permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la inspeccion y
verificaciéon de sus recursos tanto publicos como privados; lo que se infiere del hecho de que ademas
de que se les otorga a dichas agrupaciones financiamiento publico para la realizacion de actividades
especificas, se encomienda en contraparte a la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo la
facultad de fiscalizar la aplicacion de ese recurso publico que se les proporciona, asi como del
privado, y en esta tarea de inspeccién y verificacion es que se requiere que las agrupaciones
otorguen todas las facilidades necesarias a efecto de que el 6érgano en mencion, atienda su
obligacion y efectle una correcta facultad de fiscalizacién de los recursos.

Es el caso que la denunciante afirma que la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, incumplié con la
obligacion antes referida, actualizandose con ello la infraccion descrita por el articulo 239, fraccion |
de la Ley de la materia.

Pues bien, de las pruebas que obran en autos se desprende que efectivamente, la denunciada no
atendié en modo alguno los requerimientos efectuados por la Comisidon Permanente de Fiscalizacion
de acuerdo a lo siguiente:

El dictamen de gasto ordinario de la agrupaciones politicas estatales para el ejercicio 2009, sefiala en

su resolutivo QUINTO, que la Agrupacién Politica Via Alterna, no atendié el oficio

CEEPAC/DAF/1126/2009, asi también en el resolutivo SEXTO el dictamen de referencia sefiala que

la agrupacién politica atendié extemporaneamente el oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/2009, emitido
13



por la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo; probanzas todas las anteriores que tal
como se sefald, tienen valor probatorio pleno conforme lo dispone el articulo 20, parrafo segundo de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado, creando al efecto
conviccién en esta autoridad respecto de los hechos que de ellas se desprenden.

Asi, en la copia certificada del oficio CEEPAC/DAF/1126/2009, de fecha marzo 31 de 2009, consta
que la Agrupacioén Politica Via Alterna fue requerida el dia 04 cuatro de abril de 2009, a efecto de
presentar documentaciéon consistente en “a) Aviso de Inscripcion ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, b) Cédula fiscal, ¢) Avisos por madificaciones, de sus situacién fiscal en general, d)
comprobante de domicilio reciente. €) Nombre del Responsable Financiero acompafiado del
nombramiento, y f) NUmero telefénico y cuenta de correo electrénico”, sin que la denunciada hubiera
cumplido con lo solicitado, lo que confirma lo enunciado en el resolutivo quinto del dictamen de gasto
ordinario 2009.

Lo anterior se adminicula al dictamen de gasto ordinario de las agrupaciones politicas estatales para
el gjercicio 2009, mismo que en el apartado correspondiente a la Agrupacién Politica Via Alterna, en
el punto 4.10.1, sefala:

4.10.1 La Comisién emiti6 el oficio circular CEEPAC/DAF/1126/2009, dirigido al C. Guillermo
Diaz de Ledn Palmeros, Responsable Financiero de la Agrupacion Politica Via Alterna, de
fecha 31 de marzo de 2009, mismo que el dia 03 de abril de 2009 se notific6 por conducto
del C. Oliver Rocha, en el cual se le solicitd la presentacion de documentacién que
permitiera contar con un archivo con datos actualizados de esta agrupacion, relativa a:
Copia fotostatica simple de su aviso de inscripcién ante la SHCP, cédula fiscal, avisos y
modificaciones de su situacion fiscal, comprobante de domicilio reciente, nombramiento del
responsable financiero y cuenta de correo electrénico.

Al respecto, la agrupacion no atendio lo solicitado en el oficio CEEPAC/DAF/1126/2009, por
lo que esta Comision emitié un nuevo oficio con nimero CEEPAC/DAF/2783/2009, de fecha
22 de junio de 2009, dirigido al C. Guillermo Diaz de Lebén Palmeros, Responsable
Financiero de la Agrupacion Politica Via Alterna, notificado el dia 25 de junio de 2009, por
conducto del C. Carlos Vanderley Alonso, salicitandole cumplir con la presentacion de la
documentacion solicitada, otorgandole un plazo de 3 dias habiles para cumplir con lo
requerido. Para tal efecto, esa agrupacion Via Alterna el dia 20 de Julio de 2009 presenta
ante la oficialia de partes de parte de este organismo electoral oficio s/n fechado el mismo
dia adjuntando al mismo la documentacion que se enlista:...

Asi pues, se acredita plenamente que, tal como se infiere del contenido del dictamen de gasto
ordinario 2009 de las agrupaciones politicas estatales, documental publica que hace prueba plena y
que provoca en esta Autoridad Electoral plena convicciéon con respecto a los hechos denunciados,
gue Via Alterna no atendio el oficio circular nUmero CEEPAC/DAF/1126/2009.
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También, consta ante esta autoridad electoral que a la denunciada le fue emitido el oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de fecha 30 de Noviembre de 2009, por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion, dirigido al Lic. Pablo Valladares Garcia, Presidente de la Agrupacion
Palitica Via Alterna, notificado a las 11:30 once horas con treinta minutos del 09 de diciembre del
mismo afio, por medio del cual también se le requiri6 para presentar diversa documentacion
necesaria para que la comisién atendiera a cabalidad su funcién de fiscalizacién, sin que la
denunciada atendiera en tiempo dicho oficio, obstaculizando y dificultando con esto la verificacion e
inspeccion del manejo de sus recursos, tanto publicos, como privados.

Probanzas las referidas que tienen valor probatorio pleno conforme lo dispone el articulo 20, parrafo
segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, maxime
que no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad.

Ahora bien, la denunciante pide que se sancione a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna por no
haber atendido el oficio CEEPAC/DAF/1126/2009, asi como por haber atendido de manera
extemporanea el oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, mismos que como ya qued6 debidamente
acreditado en los parrafos que anteceden, el primero de ellos no fue atendido y el segundo de los
referidos fue atendido extemporaneamente por parte de la denunciada, sin embargo, a juicio de esta
autoridad electoral, procede declarar FUNDADO el procedimiento iniciado Unicamente por lo que
hace al oficio CEEPAC/CPF/1126/2009, e INFUNDADO en lo relativo al oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, lo anterior en virtud de las siguientes consideraciones.

=
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Ahora, de Ila documental publica consistente en copia certificada del oficio ndmero
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrito por los entonces
integrantes de la Comision de Fiscalizacion, Lic. Ignacio Ramirez Diez Gutiérrez, C.P. José Eduardo
Lomeli Robles y C. Jorge Manuel Villalba Jaime, dirigido al C. Pablo Valladares Garcia Robledo,
Responsable Financiero de Via Alterna, y cuyo contenido literal, en la parte que interesa, es el
siguiente:

“...Derivado de la revision del informe financiero correspondiente al gasto ordinario del

Agrupaciones Politicas, se anexa al presente la cédula de las observaciones
encontradas en los informes de referencia para que de conformidad en lo dispuesto
por los Articulos 25.1 y 31 del Reglamento de Fisca lizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, en un plazo de diez dias habile s contados a partir del siguiente en
gue reciba este requerimiento, presente los documen  tos evidencias y cualquier otra
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informacién que le permita clarificar y complementa r sus informes, respecto del
origen uso y destino de sus recursos.

Apercibido que de no atender el requerimiento, sera sujeto a lo establecido por los
Articulos 239 y 250 de la Ley Electoral vigente en el Estado ...”

[Enfasis afiadido]

Se desprende que la Comisiébn Permanente de Fiscalizacién, Gnicamente solicitdé aclaraciones a la
Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, respecto de las observaciones correspondientes a los
informes financieros del primer y segundo trimestre del ejercicio 2009.

En ese caso, y conforme a la normatividad en materia de fiscalizacion entonces vigente, la solicitud
efectuada por la Comision se emiti6 con fundamento en lo dispuesto por el numeral 25.1 de la
Normatividad en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticos, aplicable para
efectos de la comprobacién del gasto ordinario de los partidos politicos para el ejercicio 2009,
numeral que dispone lo siguiente:

“25.1 Si durante la revision la Comisién advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara al partido o coalicion que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de dicha naotificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Junto con dichos escritos deberan presentarse una
relacion pormenorizada de la documentacién que se entregue a la Comision, con la finalidad
de facilitar el cotejo correspondiente por parte del personal comisionado. La recepcion de la
documentacion por parte de la autoridad electoral de ninguna manera prejuzga sobre sus
contenidos para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

Sin embargo, es dable llegar a la conclusion de que la atencién extemporanea del requerimiento
realizado por la Comision Permanente de Fiscalizacion a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna,
que en atencion al numeral 25.1 de la normatividad aplicable, hubiere efectuado el érgano fiscalizador
para la solventacion de errores u omisiones técnicas que resultaren de la revision de los informes que
presenten las agrupaciones politicas, no constituye una infraccion ni a la Ley Electoral del Estado ni a
la reglamentacién en la materia, toda vez que dichos requerimientos se prevén en la reglamentacién
en atencién a la garantia de audiencia que debe respetarse en todo procedimiento instaurado por
alguna autoridad, por lo que la atencion extemporanea de dicho requerimiento solamente podria traer
COmo consecuencia, un perjuicio en contra de la propia agrupacion politica que no la atendiera, en
virtud de que la irregularidad u omisién advertida que se pretendia corregir con el requerimiento, no
se solventaria y haria factible la imposicion de una sancién, pero por la falta de comprobacion del
gasto, mas no por la atencion extemporanea del requerimiento.
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Lo anterior, se corrobora por el criterio relevante emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con el rubro y texto que a continuacion se transcribe:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUM PLIMIENTO PUEDE O
NO ORIGINAR UNA SANCION.— El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si durante la revision de los informes
sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se
notificara al partido o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de
diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en
la norma juridica en comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y
antes de resolver en definitiva sobre la aplicacién de una sancién por infraccion a disposiciones
electorales, se otorgue y respete la garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole
oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones
o errores que la autoridad hubiere advertido en el analisis preliminar de los informes de ingresos
y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico
esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar cualquier
posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién que se le pudiera imponer.
Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los
partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les
solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse
dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad
administrativa advierta la posible falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan
las entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de audiencia; y la
segunda, emanada del articulo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite un
requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente
politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o
la aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la autoridad
administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no una obligacién que importe sancién
para el caso de omision por el ente politico; esto es, la desatencién a dicha notificacion, sélo
implicaria que el interesado no ejercid el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo
conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso, s6lo podria traducirse en su perjuicio,
al calificarse la irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracion, y
haria factible la imposicion de la sancién que correspondiera en la resolucién atinente. En la
segunda hipotesis, con el requerimiento formulado, se impone una obligacién al partido politico
0 agrupacién politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion implica la violacién
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicion de una sancién
por la contumacia en que se incurre. Esta hip6tesis podria actualizarse, cuando el requerimiento
no buscara que el ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacién a
alguna irregularidad advertida en su informe, 0 que presentara algunos documentos que debid
anexar a éste desde su rendicion, sino cuando dicho requerimiento tuviera como propésito
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despejar obstaculos o barreras para que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo
impidiera o dificultara, como por ejemplo, la exhibicion de otros documentos contables no
exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion, cuando no se satisfaga el
contenido de la notificacién realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de
audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancién por dicha omision;
en cambio, si se trata de un requerimiento donde se impone una obligaciéon, en términos del
articulo 38, apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir
a dicha consecuencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social.—25 de octubre de 2001.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75, Sala Superior,
tesis S3EL 030/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 588-590".

Es decir, en el presente caso, si bien es cierto, la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna no atendio
en tiempo el requerimiento que le fue realizado mediante oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009,
por medio del cual se le comunican las observaciones correspondientes a los informes financieros del
primer y segundo trimestre del ejercicio 2009, dandole un término de diez dias a efecto de que
subsanara diversas irregularidades encontradas por el érgano fiscalizador, también es cierto que el
haberlo hecho de manera extemporanea, s6lo hubiere constituido que la agrupacién politica no
hubiere ejercido el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su
omision, en todo caso, sélo podria traducirse en su perjuicio.

Por tanto, la conducta sefialada no constituye el incumplimiento de la obligacién contenida en el
numeral 32, fraccion XVI en relacién con el 54, fraccién V de la Ley Electoral del Estado, referente a
permitir y dar todas las facilidades al Consejo, en la verificacion e inspeccion de sus recursos de
origen publico y privado, motivo por el cual no se actualiza con ello la infraccion descrita por el
articulo 239, fraccion | de la Ley de la materia.

Lo anterior se afirma toda vez que, tratandose de la fraccion XVI del articulo 32 de la Ley Electoral del

Estado, al sefialar que constituye una obligacion de las agrupaciones politicas, el permitir y dar todas

las facilidades al Consejo en la verificaciéon e inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico,

como privado, y que por tal motivo, solamente se refiere al no entorpecimiento de las labores de

revision, atendiendo los requerimientos que efectle el érgano fiscalizador para despejar obstaculos o

barreras para realizar la funcién fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza, objetividad y
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transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, mas no a los
requerimientos para subsanar las omisiones o formular las aclaraciones pertinentes, con lo cual se
respeta a dichas entidades su garantia de audiencia.

Por tanto, resulta que aun cuando haya quedado debidamente probado que la Agrupacién Politica
Estatal Via Alterna atendié de manera extemporanea el requerimiento que le fue hecho por parte de
la Comisiobn Permanente de Fiscalizacion mediante oficio CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009,
asimismo ha quedado debidamente fundamentado el que dicha conducta no es violatoria de la
normatividad en la materia, motivo por el cual procede declarar FUNDADO el procedimiento iniciado
Unicamente por lo que hace al oficio CEEPAC/CPF/1126/2009, e INFUNDADO en lo relativo al oficio
CEEPAC/DAF/CPF/3637/166/2009, por lo que refiere a la conducta imputada en el inciso A) del
punto 5 de las presentes consideraciones.

Ahora, por lo que hace a la infraccién imputada a la denunciada contenida en el inciso B ) del punto 5
de las presentes consideraciones, relativo a si la denunciada incumplié la obligacion contenida en los
articulos 52 de la Ley Electoral del Estado y 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales,
relativa a presentar los informes trimestrales dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de corte
del trimestre que corresponda la esta autoridad considera declarar FUNDADO el procedimiento
iniciado, en atencion a lo siguiente.

Las disposiciones concernientes al caso concreto son las siguientes:
De la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada el 10 de mayo de 2008:

ARTICULO 52. Para obtener el registro como agrupacién politica estatal, quien lo solicite
deberéa acreditar ante el Consejo, los siguientes requisitos:

Las agrupaciones politicas con registro, gozaran de financiamiento publico para apoyo de sus
actividades editoriales, educacién y capacitacion politica, e investigacion socioeconémica y
politica. Para tal efecto, se constituira un fondo consistente en una cantidad equivalente al
cinco por ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes.

Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas, en términos de lo previsto
en el reglamento que al efecto emita el Pleno del Consejo.
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Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan
presentar a la Comisién Permanente de Fiscalizacion que establece el articulo 37 de esta ley,
informes trimestrales de actividades y resultados, asi como sobre el origen y destino de los
recursos que por cualquier modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la
documentacion que compruebe con fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino de los
mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberan presentarse dentro de los veinte dias
siguientes a la fecha de corte del trimestre que corresponda.

(..)

ARTICULO 237. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la
materia:

l...
Il. Las agrupaciones politicas estatales;

(...)
ARTICULO 239. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas estatales:

I. Incumplir las obligaciones que les sefiala el articulo 54, en relacién con el diverso 32 de esta
Ley,y

II. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento.
Del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales:

ARTICULO 15. Las Agrupaciones Politicas Estatales estaran sujetas en lo general a la
normatividad que en materia de fiscalizacion de los recursos rige para los partidos politicos y
por lo tanto a la vigilancia de sus actividades a través de la Comision de Fiscalizacion. A fin de
acreditar los gastos realizados en los rubros sefialados en los articulos anteriores, deberan
presentar la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto, asi
como las evidencias de las actividades realizadas y resultados de las mismas ante la
Comision de Fiscalizacion, en forma trimestral, para lo cual contaran con un plazo de veinte
dias siguientes al corte del trimestre que corresponda. Ningln documento o comprobante de
gasto o muestra de la actividad realizada podra ser ajeno al ejercicio fiscal correspondiente.
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ARTICULO 20. Las Agrupaciones Politicas Estatales, sin perjuicio de la responsabilidad en
gue incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionadas en forma
similar a lo que previene la Ley para los partidos politicos.

De los dispositivos transcritos se desprende que una de las obligaciones que tienen a cargo las
agrupaciones politicas estatales, es la de presentar a la Comision Permanente de Fiscalizacion,
informes trimestrales de actividades y resultados, asi como sobre el origen y destino de los recursos
que por cualquier modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la documentacion que
compruebe con fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino de los mismos.

Lo anterior obedece al hecho de que en la Ley Electoral del Estado, en su articulo 52, se establece el
derecho que tienen las agrupaciones politicas estatales, de recibir financiamiento publico para
actividades especificas, por lo que el legislador, al establecer dicha prerrogativa a su favor, también
establecio disposiciones tendientes a fiscalizar el uso y destino de dichos recursos publicos, con la
intencién precisamente de que los recursos en comento se destinen especificamente a los rubros
permitidos por la Ley Electoral del Estado.

Por su parte, este Organismo Electoral, en aras asi mismo de verificar la correcta aplicacion del gasto
publico, en uso de sus facultades reglamentarias previstas por los articulos 71, fraccion |, inciso a) y
52 de la Ley Electoral del Estado, emitié el Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales, en el
gue se establece en su articulo 15, asimismo, la obligacion de las agrupaciones de presentar sus
informes en forma trimestral, en un plazo de veinte dias siguientes al corte del trimestre que
corresponda.

Pues bien, las agrupaciones politicas estatales tienen entonces la obligacion ineludible de informar al
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, por conducto de la Comisiéon Permanente de
Fiscalizacion, tanto sus actividades como sus gastos, a través de informes, que deben acompafiarse
de los comprobantes necesarios y que deben presentarse dentro de los veinte dias siguientes al corte
del trimestre que corresponda, y en ese sentido, obran en autos del expediente integrado al efecto,
pruebas suficientes para acreditar que Via Alterna, fue omisa en presentar, dentro del plazo
establecido por la ley y su respectiva reglamentacion, su informe financiero trimestral,
correspondiente al ler trimestre del ejercicio 2009.

En efecto, de la documental publica consistente en la copia certificada del Dictamen que presenté la
Comision Permanente de Fiscalizaciéon del Consejo, relativo a la revisién contable que se aplicé a los
informes financieros de las Agrupaciones Politicas Estatales con registro ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, relativo al Gasto Ordinario correspondiente al ejercicio 2009,
la Comisién de referencia, en el apartado 4.10 resolutivo TERCERO, correspondiente a la Agrupacion
Politica Estatal Via Alterna, determind lo siguiente:
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TERCERO. Que esa agrupacion cumpli6 de manera extemporanea e incompleta con la
presentacién del informe financiero correspondiente al, 1° trimestre de 2009, incurriendo en
falta a lo dispuesto por el penultimo y antependltimo parrafos del articulo 52 de la Ley
Electoral del Estado y 15 del Reglamento de agrupaciones Politicas Estatales.

La anterior probanza tiene valor probatorio pleno conforme lo dispone el articulo 20, parrafo segundo
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, maxime que no
existe prueba en contrario respecto de su autenticidad, por lo que se advierte que la Agrupacion
Politica Estatal Via Alterna, presentd su informe financiero trimestral, correspondiente al ler trimestre
del ejercicio 2009, de manera extemporanea; misma que se adminicula a lo sefialado en el punto
4.10.2 del dictamen en cita, el cual dispone lo siguiente:

4.10.2 La Comision Permanente de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 18.5 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, emiti6 el oficio CEEPAC/DAF/1211/2009, dirigido al C. Guillermo Diaz de Le6n
Palmeros, Responsable Financiero de la Agrupacién, notificado el dia 06 de abril de 2009 a
esa Agrupacion por conducto del C. Roberto Garcia, en el cual se le recordé cumplir con la
presentacién de los informes correspondientes al ler. Trimestre de Gasto Ordinario 2009. Al
respecto, la agrupacién no atendié a lo solicitado en el oficio CEEPAC/DAF/1211/2009, por lo
gue la Comision emitié el oficio CEEPAC/DAF/2581/2009 de fecha 08 de Junio de 2009
notificado el dia 09 de Junio de 2009 al C. Carlos Vanderley Alonso, en el que le recuerda
cumplir con la presentacion de los informes correspondientes al ler. Trimestre de Gasto
Ordinario 2009, (sic)

Al respecto, la agrupacion, el dia 20 de julio de 2009, por conducto de su responsable
financiero, presentd de manera extemporanea e incompleto, el informe correspondiente al ler.
trimestre de Gasto Ordinario 2009, mismo que acompafié de la siguiente documentacion:...

Ambas probanzas, que concatenadas, hacen prueba plena respecto de los hechos denunciados y
permiten a este Organismo Electoral tener certeza respecto de que efectivamente, la denunciada
presentd, una vez concluido el plazo respectivo, el informe a que estaba obligada.

Asi pues, ha quedado de manifiesto que las agrupaciones politicas estatales, al tener derecho a
recibir recursos publicos para poder existir y cumplir con su objetivo legal, asimismo tienen la
obligacion de atender las reglas y procedimientos legales, necesarios para verificar que efectivamente
se encuentren actuando dentro de los cauces legales, para los cuales el legislador establecié plazos y
procedimientos especificos, que tienen que ser ineludiblemente atendidos por las agrupaciones
politicas estatales, dentro de los que se encuentra la presentacion de informes de gastos y de
actividades dentro del plazo de veinte dias siguientes a la conclusién del trimestre que corresponda,
situacion que, en el particular, no fue atendida por parte de la Agrupacién Politica Via Alterna, al no
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presentar dentro del plazo establecido por la ley y su respectiva reglamentacién, su informe financiero
trimestral, correspondiente al ler trimestre del ejercicio 2009.

Por lo tanto, queda de manifiesto que en el presente caso, la violacién cometida por la denunciada
Via Alterna, constituye una infraccion a la Ley Electoral del Estado en términos de lo dispuesto por el
articulo 239, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado, al no haber presentado en el plazo legal, su
informe financiero correspondiente al ler trimestre del afio sefialado, y por tanto, este Organismo
Electoral considera que no existe duda respecto a la comision de la conducta infractora por parte de
la denunciada, motivo por el que tal como se sefialé con anterioridad, se tiene por FUNDADO el
procedimiento iniciado con respecto a la presente infraccion.

Por lo que refiere a la infraccion que se le imputa a la Agrupacion Politica Via Alterna segun el inciso
C) del punto 5 de las presentes consideraciones, relativo a si la denunciada incumplié la obligacion
contenida en los articulos 52, en relacién con los articulos 54, fraccion V y 32, fraccion Xlll, todos de
la Ley Electoral del Estado, 15 y 20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, y 18 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa a presentar
la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto; esta autoridad
considera declarar FUNDADO el procedimiento iniciado en atencion a lo siguiente.

Las disposiciones concernientes al caso concreto son las siguientes:
De la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada el 10 de mayo de 2008:

ARTICULO 52. Para obtener el registro como agrupacion politica estatal, quien lo solicite
deberda acreditar ante el Consejo, los siguientes requisitos:

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan
presentar a la Comisién Permanente de Fiscalizacion que establece el articulo 37 de esta ley,
informes trimestrales de actividades y resultados, asi como sobre el origen y destino de los
recursos que por cualguier modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la
documentacion que compruebe con fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino de los
mismos.

(...)
ARTICULO 54. Siempre y cuando se sujeten a las siguientes bases, las agrupaciones
politicas podran participar en los procesos electorales del Estado, exclusivamente mediante

convenios de participacion con un partido politico:
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V. A las agrupaciones politicas estatales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto por
el articulo 32 de la presente la ley.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIll. Sujetarse en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales que
especificamente las leyes de la materia sefialan;

ARTICULO 237. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la
materia:

l...
Il. Las agrupaciones politicas estatales;

(..

ARTICULO 239. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas estatales:

I. Incumplir las obligaciones que les sefiala el articulo 54, en relacién con el diverso 32 de esta
Ley,y

II. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento.
Del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales:

ARTICULO 15. Las Agrupaciones Politicas Estatales estaran sujetas en lo general a la
normatividad que en materia de fiscalizacion de los recursos rige para los partidos politicos y
por lo tanto a la vigilancia de sus actividades a través de la Comision de Fiscalizacién. A fin de
acreditar los gastos realizados en los rubros sefialados en los articulos anteriores, deberan
presentar la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto, asi
como las evidencias de las actividades realizadas y resultados de las mismas ante la
Comision de Fiscalizacion, en forma trimestral, para lo cual contaran con un plazo de veinte
dias siguientes al corte del trimestre que corresponda. Ningln documento o comprobante de
gasto o muestra de la actividad realizada podra ser ajeno al ejercicio fiscal correspondiente.
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ARTICULO 20. Las Agrupaciones Politicas Estatales, sin perjuicio de la responsabilidad en
gue incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionadas en forma
similar a lo que previene la Ley para los partidos politicos.

Del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos:

ARTICULO 18. De los informes.

18.3 Los informes de ingresos y egresos de los partidos y coaliciones seran presentados
conforme a las especificaciones que determine la Comision, en los formatos que se aprueben
para tal efecto.

ARTICULO 19. Informes trimestrales.

19.1 En los informes trimestrales a que refiere el articulo 32 fraccion XIV de la Ley, seran
reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el
ejercicio, en los formatos “CEE- ITRI”, “CEE- ICONS”, “CEE- ITRI.1", “CEE- ITRI.2", “CEEITRI.
2B”, “CEE- ITRI.3 “CEE- ITRI.3.1" “CEE- ITRI.4", y “CEE- ITRI.A5, autorizados por la Comision
y anexos a estos articulos. La impresién de estos formatos esta reservada al Consejo Estatal
Electoral.

En relacién a los articulos anteriormente transcritos, se puede advertir la obligacion por parte de las
Agrupaciones Politicas Estatales, de acreditar los gastos realizados derivados del financiamiento
publico que reciben, debiendo realizar esta comprobacion mediante un informe, mismo que por
disposicion reglamentaria, debe rendirse dentro de los veinte dias posteriores al cierre del trimestre
gue corresponda, haciéndolo en los formatos que hayan sido previamente establecidos y aprobados
para tal efecto, de acuerdo a la normatividad que rige en materia de fiscalizacién; obligacién que se
encuentra contenida en el articulo 18.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Partidos
Paliticos, de aplicacion supletoria tratdndose de las agrupaciones politicas estatales, segun el propio
articulo 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales transcrito en antelinas.

Es el caso que la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, incumplié con la obligacién contenida en los
articulos 18.3 y 19 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Partidos Politicos de acuerdo a
lo siguiente.

Lo infraccién cometida por la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, queda plenamente demostrada
con la documental publica consistente en la copia certificada del Dictamen de las Agrupaciones
Politicas Estatales, relativo a sus informes de gasto de financiamiento publico para apoyo de sus
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actividades editoriales y capacitacion politica e investigacion socioeconémica y politica, respecto del
Gasto Ordinario 2009, el cual fue presentado por la Comisibn Permanente de Fiscalizacion, y
aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 1 de julio de 2010 por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, mismo que en el segundo parrafo de su punto 4.12.5, establece lo
siguiente:

...Al respecto, esta agrupacion politica, el dia 20 de Enero de 2010, por conducto de su
Responsable Financiero C. Guillermo Diaz de Ledn Palmeros, presentd en tiempo pero
incompleta, la informacion correspondiente al 4to. Trimestre de Gasto Ordinario 2009 y el
Consolidado Anual del Ejercicio 2009 en los siguientes términos:

Y DE PARTICIPACIUN U
4to. Trimestre y Consolidado AhGdl 2009 V&
CUMPLIO | 51 | NO |
INFORME TRIMESTRAL DE ACTIVIDADES X ‘
INFORME FINANCIERO EN FORMATO ESTABLECIDO
ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS ORIGINALES
RECIBO Y FICHA DE DEPOSITO DE LAS PRERROGATIVAS
DOCUMENTACION COMPROBATORIA (POLIZA CHEQUE Y GASTOS)
EVIDENCIA DOCUMENTAL
INFORME CONSOLIDADO ANUAL EN FORMATO ESTABLECIDO
CONCILIACIONES BANCARIAS
INFORME DE PASIVOS AL CIERRE DEL EJERICICO 2009

}xxxxxxx

o

En corroboracién a lo anterior, el Dictamen de las Agrupaciones Politicas Estatales para el ejercicio
2009, mismo que obra en autos del presente expediente, y en la parte atinente al caso, precisada en
el apartado correspondiente a la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, se sefiala en el punto
resolutivo CUARTO que esa agrupacion cumplio en tiempo, pero no en forma, con la presentacion del
informe financiero correspondiente al, 2°, 3° y 4° trimestre de 2009, incumpliendo con lo dispuesto por
el penlltimo y antepenultimo parrafos del articulo 52 de la Ley Electoral del Estado y 15 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, respecto a la presentacion de los informes
financieros en los formatos establecidos por el articulo 19 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Probanzas todas la anteriores a las que se ha hecho referencia, que tienen valor probatorio pleno
conforme lo dispone el articulo 20, parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado, maxime que no existe prueba en contrario respecto de su
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autenticidad, en consecuencia para esta autoridad electoral queda plenamente comprobada la
comision de la infraccion imputada seguin el inciso C) del punto 5 de las presentes consideraciones a
cargo de la Agrupacién Politica Via Alterna, en el sentido de no atender su obligacién contenida en
los articulos 52, en relacion con los articulos 54, fracciéon V y 32, fraccién XIll, todos de la Ley
Electoral del Estado, 15 y 20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, y 18 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, referente a
presentar la documentacion comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto, en virtud de
que la Agrupacion Politica Via Alterna, no cumplié con la disposicibn en comento al presentar los
informes financieros correspondientes al 4to Trimestre y Consolidado Anual del ejercicio 2009, motivo
por el que tal como se sefald con anterioridad, se tiene por FUNDADO el procedimiento iniciado con
respecto a la presente infraccion.

8. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las infracciones y la responsabilidad
de la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna por lo que hace a las infracciones que se le imputan
segun los incisos A), B) y C) del punto 5 de las presentes consideraciones, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

El articulo 250 de la Ley Electoral del Estado establece las sanciones aplicables a las agrupaciones
politicas, en tanto que el diverso 239, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de Jurisprudencia
identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su parte conducente que “Una
vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no
el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una infracciéon
sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo,
se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

Entonces, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar en atencion a lo dispuesto por
el articulo 260 de la Ley Electoral del Estado, lo que a continuacion se enlista, a efecto de determinar
si la falta es levisima, leve o grave:

ARTICULO 260...

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
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En lo que respecta a la infraccién identificada con el inciso A) del considerando quinto de la presente
resolucién, relativa al incumplimiento de la obligacion contenida en los articulos 52, penultimo y
antependultimo parrafos; 54, fraccién V; 32, fraccién XVI de la Ley Electoral del Estado, y 15 y 20 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, relativa a permitir y dar todas las facilidades al
Consejo en la verificaciéon e inspeccién de sus recursos, tanto de origen publico, como privado; este
Organo Electoral considera calificar la infraccion como grave, atendiendo a los elementos objetivos
precisados en el considerando séptimo de la presente resolucién, puesto que con la conducta
desplegada por la denunciada, se obstruyé de manera considerable el trabajo de fiscalizacién que
lleva a cabo la Comision respectiva del Consejo, trayendo como consecuencia el retraso en dichas
actividades y por consecuencia, la falta de rendicién de cuentas a la ciudadania con relacién a la
aplicacion de los recursos publicos y privados que recibi6 la agrupacion denunciada.

Calificada como grave la infraccion, debe precisarse si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor. Para ello, al considerar conjuntamente las circunstancias apuntadas, la infraccion se califica
como ordinariamente grave, ya que si bien se provocé un retraso en los trabajos de la Comision para
la correcta fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas estatales, éstos pudieron
concluirse y verificar si la denunciada atendié o no en la aplicacién de sus recursos tanto publicos
como privados, a las disposiciones legales que rigen tal actividad, maxime que si bien la denunciada
no atendioé el requerimiento realizado mediante oficio CEEPAC/CPF/1126/2009, lo cierto es que
cuando le fue requerida la documentacion de nueva cuenta mediante oficio CEEPAC/CPF/2783/2009
por parte del érgano fiscalizador, la denunciada atendi6 la solicitud, presentando la documentacion
que le fue requerida.

Por lo que hace a la infraccién identificada con el inciso B), consistente en el incumplimiento por parte
de la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, de la obligacion contenida en los articulos 52 de la Ley
Electoral del Estado y 15 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, relativa a presentar los
informes trimestrales dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de corte del trimestre que
corresponda; este Organo Electoral considera calificar la infraccion como leve, atendiendo a los
elementos objetivos precisados en el considerando séptimo de la presente resolucién, puesto que con
la conducta desplegada por la denunciada, si bien es cierto se postergdé de manera considerable el
trabajo de fiscalizacion que lleva a cabo la Comision respectiva del Consejo, trayendo como
consecuencia el retraso en dichas actividades y por consecuencia, la falta de rendicion de cuentas a
la ciudadania con relacién a la aplicacion de los recursos publicos y privados que recibid la
agrupacién denunciada, también lo es que Via Alterna, Unicamente presenté de manera
extemporanea su informe financiero del 1er trimestre del ejercicio 2009, presentando todos los demas
informes que estaba obligada en tiempo.

Calificada como leve la infraccion, debe precisarse si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor. Para ello, al considerar conjuntamente las circunstancias apuntadas, la infraccion se califica
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como ordinariamente leve, ya que si bien se provocé un retraso en los trabajos de la Comision para la
correcta fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas estatales, éstos pudieron
concluirse y verificar si la denunciada atendié o no en la aplicacion de sus recursos tanto publicos
como privados, a las disposiciones legales que rigen tal actividad, maxime que la Agrupacién Politica
Via Alterna, Unicamente presenté de manera extemporanea el informe financiero correspondiente al
ler Trimestre del ejercicio 2009, maxime que cuando le fue hecha la observacién por el érgano
fiscalizador la atendi6 en lo subsecuente.

Por lo que hace a la infraccion identificada con el inciso C), consistente en el incumplimiento por parte
de la Agrupacién Politica Estatal Via Alterna, de la obligacion contenida en los articulos 52, en
relacion con los articulos 54, fraccion V y 32, fraccion Xlll, todos de la Ley Electoral del Estado, 15y
20 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, y 18 y 19 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa a presentar la documentacién
comprobatoria en los formatos establecidos para tal efecto; este Organo Electoral considera calificar
la infraccibn como grave, atendiendo a los elementos objetivos precisados en el considerando
séptimo de la presente resolucidn, puesto que con la conducta desplegada por la denunciada,
contravino lo dispuesto el la Ley Electoral, realizando sus actividades fuera de los cauces legales, al
no presentar los informes financieros en los formatos que para tal efecto han sido establecidos en el
articulo 19 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Calificada como grave la infraccion, debe precisarse si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor. Para ello, al considerar conjuntamente las circunstancias apuntadas, la infraccion se califica
como ordinariamente grave, ya que si bien la denunciada no presentd los informes financieros en los
formatos que para tal efecto han sido establecidos, provocando un obstaculo en los trabajos de la
Comision para la correcta fiscalizacién de los recursos de las agrupaciones politicas estatales, lo
cierto es que los informes si fueron presentados, y los trabajos de la Comisidn si pudieron concluirse.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la in fraccion;

En el presente punto, es preciso sefialar que todas la infracciones cometidas por la Agrupacion
Politica Via Alterna, se presentaron durante la comprobacion del Gasto Ordinario 2009, lapso en el
gue las agrupaciones politicas tienen la obligacion de justificar fehacientemente el destino del
financiamiento que para sus actividades editoriales y capacitacion politica e investigacion
socioecondémica y politica, les es otorgado, encontrandose compelidos a atender dicha obligacién en
los plazos legales previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la
materia sefialan.

En cuanto al modo, queda de manifiesto que con respecto a las conductas sancionables probadas,

todas tienen que ver con el incumplimiento voluntario de la agrupacién politica denunciada, siendo

que con respecto a todas las conductas mediante las cuales infringi6 la Ley Electoral del Estado, se le

dio oportunidad de hacer valer su derecho de audiencia, se le requirié por su cumplimiento, y no se
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atendi6 en ningln momento por la denunciada, maxime que la denunciada conocia las disposiciones
legales aplicables, y ni aun asi, las atendié.

lll. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
Estas fueron analizadas en el desarrollo de los considerandos de la presente resolucion.
IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligacione s,y

De los archivos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, no se desprende que con
anterioridad se hubiere impuesto sancidon alguna a la Agrupacion Politica Via Alterna por las
infracciones analizadas en el presente procedimiento sancionador.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o p erjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Se considera que la Agrupacién Politica Via Alterna, entorpecié el proceso fiscalizador al incumplir
con las obligaciones materia del presente procedimiento, observaciones que le fueron advertidas por
la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Consejo, durante la revision que dicha Comisidn efectué
del gasto ordinario del afio 2009; sin embargo, no se estima que se hubiere generado un beneficio o
lucro a favor de la denunciada; ni tampoco que se hubiere provocado un dafio o perjuicio al erario
publico.

VI. La conveniencia de suprimir practicas que infri njan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a la Agrupacion
Politica Estatal Via Alterna, son las que se encuentran especificadas en el articulo 250 de la Ley

Electoral del Estado de fecha 10 de mayo de 2008, a saber:

ARTICULO 250. Las infracciones establecidas por el articulo 239 de esta Ley en que incurran las
agrupaciones politicas estatales, seran sancionadas de la siguiente forma:

I. Con amonestacioén publica;

[I. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segun la
gravedad de la falta, y

[ll. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis
meses.
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Ahora bien, para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que la Ley Electoral del
Estado confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos
aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra agrupacion politica realice una falta similar.

En esa tesitura, y analizados los elementos referidos en el presente considerando se estima que para
las infracciones identificadas en el punto 5 de las presentes consideraciones, la sancion prevista en el
articulo 250, fraccién | de la Ley Electoral del Estado, consistente en amonestacién publica, es la
aplicable para el presente caso, ya que puede afectar seriamente la imagen que de la Agrupaciéon
Politica Estatal Via Alterna, tengan los ciudadanos, y de esta manera disuadir la posible reincidencia
en la conductas que constituyeron la infracciones.

Consecuentemente, en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 105, fraccion I, incisos n) y fi), 302, 303, 304, 305, 306 y 307 de la Ley Electoral del Estado,
el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana

RESUELVE

PRIMERO. Se declarara FUNDADO el procedimiento sancionador general instaurado con motivo de
la denuncia presentada por la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana en contra de la Agrupacién Politica Via Alterna, por lo que hace al
incumplimiento de diversas obligaciones identificadas con los incisos A), B) y C), en términos de lo
sefialado en los considerandos 5 y 7 de la presente resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone a la Agrupacion Politica Estatal Via Alterna, sancién
consistente en amonestacién publica, en términos del articulo 250, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado.

TERCERO. Publiquese la amonestacién publica impuesta en el Periddico Oficial del Estado y en
cuando menos uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, para los efectos legales
conducentes.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion personalmente.
La presente Resoluciéon fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana celebrada el veinticinco de octubre de dos mil doce.

Mtro. José Martin Vazquez Vazquez
Consejero Presidente
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Lic. Rafael Renteria Armendariz
Secretario de Actas
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