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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA ie 

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO is 

t 
EXPEDIENTE: PSO-04/2023 y ACUMULADO 

DENUNCIANTES: J. LEONIDES GRANADOS 

HERNANDEZ Y MIGUEL ANGEL 

FLORES GOVEA, SECRETARIOS 

GENERALES DE LOS COMITES 

MUNICIPALES ELECTORALES DE 

LOS PARTIDOS VERDE 

ECOLOGISTA DE MEXICO Y 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, 

RESPECTIVAMENTE, AMBOS EN EL 

MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.-P. 

DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION NACIONAL Y 

COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL 

PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL 

MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.P. 

San Luis Potosi, S.L.P., a cinco de septiembre de dos mil veintitrés. 

Resolucion por la que se determina el DESECHAMIENTO del expediente 

PSO-04/2023 y su acumulado PSO-05/2023, derivado de las denuncias 

interpuestas por J. Lednides Granados Hernandez, en su caracter de Secretario 

General del Comité Municipal Electoral del Partido Verde Ecologista de México, en 

el municipio de Rioverde, S.L.P. y Miguel Angel Flores Govea, Secretario General 
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del Comité Municipal Electoral del Partido Revolucionario Institucional, en el 

municipio de Rioverde, S.L.P., por la probable comisién de hechos constitutivos de 
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infraccion a la normativa electoral por la presunta distribucién de una revista, i 

conducta atribuida al Partido Politico Accién Nacional y al Comité Directivo t 

Municipal del Partido Accién Nacional en el municipio de Rioverde, S.L.P. 

GLOSARIO 

Consejo: Consejo Estatal Electoral y de 

Participaci6n Ciudadana 

Comision de Quejas: Comisi6n Permanente de . 

Quejas y Denuncias 

Constitucion General Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos 

Constitucion del Estado Constitucién Politica del 

Estado Libre y Soberano de San 

Luis Potosi 

Denunciantes: J. Leonides Granados 

Hernandez y Miguel Angel Flores 

Govea, Secretarios Generales de 

los Comités Municipales 

Electorales de los partidos politicos 

Verde Ecologista De México 

(PVEM) y Revolucionario 

Institucional (PRI), 
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respectivamente, ambos en el @ 

municipio de Rioverde, S.L.P. 

Denunciado: Comité Directivo Municipal del j0
d3
49
 

Partido Acciédn Nacional, en el 

municipio de Rioverde, S.L.P. 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de 

San Luis Potosi 

Reglamento de Quejas Reglamento en Materia de 

Denuncias del Consejo Estatal 

Electoral y de Participacion 

Ciudadana. 

RESULTANDO 

a Recepcion del primer escrito de denuncia. 

Con fecha 04 de agosto de dos mil veintitrés', fue recibido ante la oficialia de 

partes de este organismo electoral, escrito firmado por J. Leénides Granados 

Hernandez, Secretario General del Comité Municipal Electoral del Partido Verde 

Ecologista de Mexico, en el municipio de Rioverde, S.L.P., mediante el cual 

interpone denuncia de hechos en contra del Comité Directivo Municipal del Partido 

Accién Nacional en el municipio de Rioverde, S.L.P., por la supuesta distribucion de 

una publicacién impresa denominada revista. 

' Las fechas que se citen a lo largo de la presente resolucién deberan de entenderse 
referidas al afo dos mil veintitrés, salvo manifestaci6n expresa en contrario. 

Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion C.P 78216 

San Luis Potosi, S.L.P. Tels. (444) 833 24 70 al 72 y 077 
Pagina 3 de 26 

www.ceepacslp.org.mx



-~) CEEPAC 
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Civdadano de $.LP 

PSO-04/2023 Y ACUMULADO PSO-05/2023 

2. Radicacion del escrito de denuncia. 

El 09 de agosto, se emitid el acuerdo mediante el cual se ordena iniciar el 
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tramite respectivo a la denuncia sefialada en el resultando numero 1, asignandole 

el numero de expediente PSO-04/2023. 

3. Recepcion del segundo escrito de denuncia. 

El dia 11 de agosto, fue recibido ante la oficialia de partes de este organismo 

electoral, escrito firmado por Miguel Angel Flores Govea, Secretario General del 

Comité Municipal Electoral del Partido Revolucionario Institucional, en el municipio 

de Rioverde, S.L.P., mediante el cual interpone denuncia de hechos en contra del 

Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en el municipio de Rioverde, 

S.L.P., por la supuesta distribucion de una revista. 

4. Recepcion y acumulacion del segundo escrito de denuncia. 

Mediante auto de fecha 15 de agosto, se ordeno la radicacién del tramite 

respectivo a la denuncia sefalada en el resultando numero 3, asignandole el 

numero de expediente PSO-05/2023. 

A través del mismo acuerdo, se ordeno la acumulaci6én de los procedimientos 

sancionadores ordinarios identificados con numeros de expedientes PSO-04/2023 

y PSO-05/2023; esto, en razon de que, los hechos denunciados guardan una 

estrecha relacion, al tratarse de la presunta entrega de revistas, las cuales a 

consideracion de los actores pudieran contravenir lo dispuesto en el articulo 438 IV, 

IX, X y XIV de la Ley Estatal Electoral. 
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Por lo anterior, y con la intencion de privilegiar la observancia del principio de 

economia procesal, obviar el dispendio innecesario de recursos materiales y 

humanos de los organos del Estado y evitar la emisidn de resoluciones 
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contradictorias, se determind acumular al procedimiento sancionador ordinario 
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identificado como PSO-04/2023, el diverso procedimiento identificado como PSO- 

05/2023, esto porque conforme a derecho el expediente identificado como PSO- 

04/2023 fue el que se radicé en un primer momento, atendiendo a que esta denuncia 

fue la que en primera fecha se presentd ante este organismo electoral para su 

tramite correspondiente. 

5. Sesion de la Comision de Quejas. 

En sesion ordinaria de fecha 28 de agosto, se presentd ante las consejerias 

integrantes de la referida comisi6n, el proyecto de resolucién correspondiente al 

expediente identificado como PSO-04/2023 y su acumulado PSO-05/2023, por lo 

que, una vez aprobado, se orden6 su remisi6n al Consejo General del Consejo, para 

Su analisis y en su caso, aprobacidn correspondiente. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Este Consejo, es competente para conocer y 

resolver el presente procedimiento sancionador ordinario, porque se denuncian 

conductas que pudieran constituir infraccién a la normativa electoral por parte del 

Partido Accion Nacional y el Comité Directivo municipal del referido partido en el 

municipio de Rioverde, S.L.P, lo anterior de conformidad con lo establecido por los 

articulos 35, 49 fraccidn II inciso 0), 407 fraccion |, 414, 423 y 424 de la Ley Electoral 

del Estado de San Luis Potosi. 

SEGUNDO. Cuestion previa 
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 417 y 418 de la Ley Electoral 

del Estado, el estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento se 
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realizara de oficio, en ese sentido, no existe una temporalidad determinada en virtud 
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de que la improcedencia deriva del analisis preliminar que respecto a los hechos 

asentados en una denuncia o de las pruebas aportadas convergen los siguientes 

supuestos de hecho: a) el denunciado no acredite su personeria al partido que se 

trate o el interés juridico, cuando los hechos motivo de inconformidad versen sobre 

presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido politico; b) cuando no 

se agoten las instancias internas de un partido y los hechos refieran presuntas 

violaciones a su normatividad interna; c) cuando resulten hechos 0 actos imputados 

a una misma persona que ya hayan sido resueltos de fondo por este organismo y 

hayan quedado firmes; d) se denuncien actos en los que este organismo no resulte 

competente para conocer o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados, 

no constituyan violaciones a la presente Ley. 

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional del numeral 417 de 

la Ley Electoral del Estado, este organismo electoral por conducto de la Secretaria 

Ejecutiva se encuentra facultada para examinar la denuncia junto con las pruebas 

aportadas, a fin de establecer alguna situacién que material o juridicamente haga 

inviable la instauracién de un procedimiento sancionador, o en su caso, contar con 

elementos que permitan generar un acto legitimo de autoridad. 

Lo anterior resulta acorde a la jurisprudencia 45/2016 emitida por la Sala 

Superior en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, que a 

la letra dispone: 

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR 

UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA 

INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO- 
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ELECTORAL.- De /a interpretacién gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto 

en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de 

Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el 

procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral 

federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a 

cabo un analisis preliminar de los hechos denunciados y. con base en ello, definir si 

a_partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el 

expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, 

notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una violaci6n a la 

normativa en materia electoral. 

En tales condiciones, atendiendo a los hechos narrados y a las pruebas 

aportadas, este Consejo propone el desechamiento del presente asunto, 

porque con independencia de cualquier otra causal de improcedencia que pudiera 

actualizarse, la conducta denunciada no constituye infraccion a la normativa 

electoral. 

TERCERO. Estudio de fondo 

a) Hechos denunciados 

De los escritos de denuncia presentados por J. Leonides Granados Hernandez 

y Miguel Angel Flores Govea, Secretarios Generales de los Comités Municipales 

Electorales del Partido Verde Ecologista de México y Partido Revolucionario 

Institucional, respectivamente, ambos en el municipio de Rioverde, S.L.P., se 

advierte que los hechos que motivan el presente procedimiento consisten en los 

siguientes: 

1.- Escrito del C. J. Leonides Granados Hernandez: 
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UNICO.- Con fecha lunes 24 de julio de! 2023, a las 10:30a.m., Andaba un joven c> 
laa | 

regalando una "revista" por parte del P.A.N.; Comité Directivo Municipal P.A.N., en el 3 a 

municipio de Rioverde S.L.P.; en dicha revista dice y hace alusién a que "cuando el tip. 

P.A.N., gobierna, gobierna bien", y a diversos premios en diferentes 

administraciones sin mencionar quien era en ese tiempo presidente municipal ni cual 

era el partido quien gobernaba en ese entonces el municipio formando confusion entre 

la sociedad; también dicen ellos remembranzas y acciones donde mencionan ellos 

que cuando el partido accion nacional, mejora la vivienda con mas de 200 acciones, 

sin mencionar que acciones realizaron, cuanto fue el costo de esas acciones, en que 

comunidad o colonia se entregaron y sin mencionar que periodo se realizaron dichas 

acciones para el mejoramiento de la vivienda y cuanto fue lo que le cost6 al gobierno 

municipal realizar esas mejoras, asi como si estuvo presupuestado dichas mejoras; 

también menciona que se rehabilitaron 14 kilbmetros con la colocacién de asfalto y 

21 kilometros nuevos; y de la misma manera no menciona en que administracién se 

realizo, cuanto costo dichos caminos rurales y donde especificamente se realizaron y 

asi sucesivamente habla de electrificacién, obras para el desarrollo rural, mejoras en 

servicio municipales, drenajes, pavimentaciones, seguridad publica municipal, 

gestiones de programas de prevencion y capacitacion de elementos de seguridad 

publica municipal, sin mencionar cuanto costaron dichas acciones y obras, y a quien 

se le entrego dichas ayudas; dicho partido politico tiene una conducta infractora de 

conformidad con lo sefialado por el articulo 438 |,V, IX, X y XIV de la Ley Estatal 

Electoral, utilizando la desinformacién como arma politica, por la informacion 

tendenciosa que difunden en dicha revista. (SIC) 

2.- Escrito del C. Miguel Angel Flores Govea: 

UNICO.- Con fecha martes 25 de julio del 2023, a las 10:30a.m., Andaba un 

joven regalando una "revista" por parte del P.A.N.; Comité Directivo Municipal en el 

municipio de Rioverde S.L.P.; en dicha revista dice y hace alusién a que “cuando el 

P.A.N., gobierna, gobierna bien", y a diversos premios en diferentes 
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administraciones sin mencionar quien era en ese tiempo presidente municipal ni cual @ 

era el partido quien gobernaba en ese entonces el municipio formando confusién entre 1 ec 

la sociedad; también dicen ellos remembranzas y acciones donde mencionan ellos 2 

que cuando el partido accién nacional, mejora la vivienda con mas de 200 acciones, io 

sin mencionar que acciones realizaron, cuanto fue el costo de esas acciones, en que 

comunidad o colonia se entregaron y sin mencionar que periodo se realizaron dichas 

acciones para el mejoramiento de Ia vivienda y cuanto fue lo que le costo al gobierno 

municipal realizar esas mejoras, asi como si estuvo presupuestado dichas mejoras; 

también menciona que se rehabilitaron 14 kilbmetros con la colocaci6n de asfalto y 

21 kil6metros nuevos; y de la misma manera no menciona en que administracion se 

realizo, cuanto costo dichos caminos rurales y donde especificamente se realizaron y 

asi sucesivamente habla de electrificacion, obras para el desarrollo rural, mejoras en 

servicio municipal, drenajes, pavimentaciones, seguridad publica municipal, gestiones 

de programas de prevencion y capacitacién de elementos de seguridad publica 

municipal, sin mencionar cuanto costaron dichas acciones y obras, y a quien se le 

entrego dichas ayudas; dicho partido politico tiene una conducta infractora de 

conformidad con lo sefialado por el articulo 438 I, V, IX, X y XIV de la Ley Estatal 

Electoral, utilizando la desinformaci6n como arma politica, por la informacion 

tendenciosa que difunden en dicha revista. (SIC) 

En ambos procedimientos se aporto como probanza un ejemplar de la revista 

en mencion, ambas con el siguiente contenido: 
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COMITE DIRECTIVO 
MUNICIPAL RIOVERDE 

2019-2022 

AL Direccicn: Feo. Villa 107, Col, Santa Cecilia, 
C.P. 79626 Rioverde, S.L.P. TELEFONO: 487 872 3545 
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b) Cuestion a resolver 
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Previo a pronunciarse respecto al fondo del asunto, esta autoridad electoral 

estima que, a partir de la legislacion en la materia, asi como, de la doctrina 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federacion, en cuanto al andlisis de la denuncia presentada por las partes, para 

determinar la admisién o desechamiento, una cuestidn a resolver en un primer 

momento, es si de los hechos narrados en los respectivos escritos de denuncia 

dentro de los autos del presente procedimiento sancionador se actualiza una 

conducta infractora de la normativa electoral. 

c) Caso concreto 

En el presente asunto, esta autoridad electoral radicd los procedimientos 

identificados como PSO-04/2023 y PSO-05-2023, por presuntos actos de 

distribucion de revistas del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, 

en el municipio de Rioverde S.L.P., en contravencion a lo dispuesto por las 

fracciones I, V, IX, X y XIV del articulo 438 de la Ley Estatal Electoral vigente en 

Estado, a efecto de que se substanciara el procedimiento respectivo; en ese sentido 

se ordendé su acumulacion a efecto de evitar resoluciones contradictorias. 

A decir de los denunciantes con fechas lunes 24 y martes 25 de julio de 2023, 

un joven se encontraba distribuyendo una revista por parte del Comité Directivo 

Municipal del Partido Accién Nacional, en el municipio de Rioverde S.L.P., de la 

cual, emanan las denuncias que realizan los actores, a través de las cuales 

aseveran que el Comité Directivo Municipal denunciado crea confusién en la 

sociedad y utiliza la desinformacién como arma politica, por la informacion 

tendenciosa que difunde al no establecer, en relacién a ciertas acciones que se 

mencionan en la publicacién difundida, datos como la mencidn del Presidente 
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Municipal y partido politico que gobernaba, asi como qué acciones se realizaron, @ 

costo, periodo y lugar de realizacién, si estuvieron presupuestadas y a quién o lea 

donde se entregaron apoyos; hechos que a consideracion del denunciante infringen ie 

lo dispuesto por el articulo 438, fracciones I, V, IX, X Y XIV de la Ley Electoral del Hes 

Estado?. 

d) Sobreseimiento 

Este Consejo, considera que, en el presente asunto, se advierte una causal de 

improcedencia, en razon de que los hechos denunciados no constituyen una 

infraccion a la normativa electoral, por lo cual se procede a exponer los motivos que 

llevan a la conclusi6n que antecede, por ser iddneo para su razonamiento en el 

siguiente orden: 

En primer término, resulta importante establecer la diferencia entre 

propaganda electoral y propaganda politica; al respecto, la Ley Electoral vigente, en 

su articulo 6° dispone lo siguiente: 

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

2 ARTICULO 438. Son conductas infractoras atribuibles a los partidos politicos nacionales o 
estatales: 
|. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la LGPP, y demas disposiciones aplicables de 
esta Ley; 

* 7 
V. Realizar anticipadamente actos de precampafa o campaiia atribuible a los propios partidos; 
Leva] 
IX. Difundir propaganda politica o electoral cuyo contenido denigre a las instituciones y a los propios 
partidos, o que calumnien a las personas, 0 que constituyan actos de violencia politica contra las 
mujeres en raz6n de género en términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables; 

[J 
X. Incumplir las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la entrega de la 
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos; 

[-..] 
XIV. Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley, y las que prevean otras disposiciones 
aplicables en la materia. 
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[..J @ 
XLII. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, (> 

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campajia electoral producen i 

a) y difunden los partidos politicos, las y los candidatos registrados y sus simpatizantes, 

con el propésito de presentar ante la ciudadania las respectivas candidaturas; 

XLIV. Propaganda politica: es el género de los medios de comunicacién a 

través de los cuales los partidos, las y los ciudadanos, y organizaciones difunden su 

ideologia, programas y acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten 

determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran 

necesariamente vinculadas a un proceso electoral: 

[..] 

En ese tenor, la propaganda politica tiene por objeto crear, transformar o 

confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas 

conductas politicas, sin estar forzosamente relacionadas a un proceso electoral: en 

tanto que, la propaganda electoral es concretamente publicidad politica, la cual 

pretende dirigir la opinidn de los electores en favor de un partido, candidato, 

programa o ideas. 

En relacion a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federacion, en el asunto SUP-RAP-13/2004, estipulé cuales son los 

elementos de la propaganda electoral y, por otra parte, dentro del expediente SUP- 

RAP-201/2009 determino cuales son las diferencias entre la propaganda politica y 

la electoral. 

El primer asunto, la Sala Superior establecid que, por propaganda electoral 

debe entenderse “el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, 

proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden 

los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el 

proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”. 
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El asunto SUP-RAP-201/2009 determin6 que “la propaganda politica pretende i> 
en 

crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como i. 
: : a: Ee) 

estimular determinadas conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral flee 

no es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias 

electorales a un partido (candidato), un programa o unas ideas. Es decir, en 

terminos generales, es propaganda politica la que se transmite con el objeto de 

divulgar contenidos de caracter ideolégico, en tanto que la propaganda electoral es 

la que se encuentra intimamente ligada a la campafia politica de los respectivos 

partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar al poder’. 

A la luz de lo anteriormente expuesto, los hechos denunciados no encuadran 

en el supuesto de la realizacién de actos anticipados de precampafia o campafa, 

ya que, al respecto, la ley en la materia, en su articulo 6 fracciones | y II establece 

lo siguiente: 

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

|. Actos anticipados de campafia: los actos de expresion que se realicen bajo 

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que 

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o 

un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender 

en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; 

Il. Actos anticipados de precampajia: las expresiones que se realicen bajo 

cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio 

del proceso electoral hasta antes de! plazo legal para el inicio de las 

precampanas, que contengan Ilamados expresos al voto en contra o a favor de 

una precandidatura; 

3 
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[Enfasis ahadido] @ 

De la anterior transcripcién, se colige que, los actos anticipados de campafia 

TR
EE
L)
 

O precampana, deben contener un llamado expreso al voto, ya sea en contraoa 

favor, de una candidatura, precandidatura o partido politico, o bien, expresiones a 

través de las cuales se solicite cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso 

electoral por alguna candidatura o para un partido; por lo cual, se considera que las 

revistas difundidas por el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, 

en el municipio de Rioverde S.L.P., unicamente constituyen propaganda politica, 

que difunde informacion relacionada con el partido politico, sin hacer un llamado 

expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, ni realiza 

expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso 

electoral por alguna candidatura o para un partido. 

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial 4/2018, emitido por la Sala 

Superior, que a la letra reza: 

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA 

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA 

EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion 

teleologica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el 

elemento subjetivo de los actos anticijpados de precampafia y campajia se actualiza, 

en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su 

finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura 

oO partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el 

fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el 

contenido analizado incluye alguna palabra o expresiédn que de forma objetiva, 

manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propositos, o que posea 
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un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una @ 

forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ten 

ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la ns 

contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre es 

la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y 

predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de 

actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad 

de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma 

innecesaria, la restriccidn al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos 

politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. 

En otra linea argumentativa, referente a difundir propaganda politica o 

electoral cuyo contenido denigre a las instituciones y a los propios partidos, o que 

calumnien a las personas, 0 que constituyan actos de violencia politica contra las 

mujeres en razon de género en términos de esta Ley y demas disposiciones 

aplicables; los partidos politicos tienen la obligacién de actuar con respeto a la 

reputacion y vida privada de los candidatos, asi como, a la imagen de las 

instituciones y de los otros partidos politicos, reconocidos como derechos 

fundamentales por el orden comunitario. 

Ahora bien, de la anterior disposicidn se desprenden los conceptos de denigrar 

y calumniar, los cuales la Real Academia Espafola, define de la siguiente manera: 

1.- Denigrar: |. tr. Deslustrar, ofender la opinion o fama de alguien. II. tr. injuriar 

(ll agraviar, ultrajar). 

2-. Calumniar: |. tr. Atribuir falsa y maliciosamente a alguien palabras, actos o 

intenciones deshonrosas: II. tr. Der. Imputar falsamente un delito; III. tr. desus. Vengar 

o reparar agravios. 
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Conforme a lo anterior, en materia politica, denigrar implicaria promover @ 
, a Nes 

expresiones negativas en contra de la opinién o el honor de la ciudadania, las im 
rn 

instituciones publicas, los partidos politicos o a sus candidatos, y la calumnia implica { m4 

la imputacion de un hecho o delito falso a sabiendas de su falsedad, lo que no adujo les 

sucediera a través de las expresiones contenidas en la revista difundida. 

Es asi, que en el caso concreto, la revista difundida no infringe la disposicion 

contenida en el numeral 438, fraccién IX de la ley sustantiva electoral, pues de las 

expresiones contenidas en la revista no se desprende ningun tipo de expresion 

negativa, insulto, apologia del odio nacional, racial o religioso, que tenga por objeto 

o resultado alterar el orden publico, asi como de proferir expresiones que impliquen 

diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacidn o que denigren o que constituya 

incitaciones a la violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier 

persona, grupo de personas, partido politico o institucidn, por ningun motivo, 

inclusive los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional, o cualquiera que 

pudiese violentar o resultar infractora de la normativa electoral. 

En otro orden de ideas, en lo tendiente al supuesto incumplimiento de las 

normas relativas al manejo y comprobacidn de sus recursos, o de la entrega de la 

informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, en relacién a las 

expresiones que se realizan en la publicacién difundida por el Comité Directivo 

Municipal Rioverde, no transgrede la normativa electoral, derivado de que dicha 

publicacion se considera Unicamente propaganda politica, como se menciond con 

antelacion, constituyendo unicamente un medio de comunicacion, a través del cual, 

difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en la ciudadania 

para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no 

se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral. 
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Resultando orientadora la jurisprudencia 2/2009, que a continuaciOn se @ 

transcribe: a 

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS 

DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS 

POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la 

interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base III, apartado C, y 134 de 

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Codigo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda /nstitucional y 

Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los 

programas de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes 

publicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de la administracién 

publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son 

quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucidn y vigilancia de su desarrollo. 

Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informaci6n que deriva de tales 

programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para 

realizar propaganda politica electoral, como parte del debate publico que 

sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y 

votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas 

publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su 

desacuerdo, lo que fomenta el debate politico. 

Por lo cual, el motivo de que la revista no contenga mayor detalle sobre los 

datos que revela, no constituye infraccion alguna a la normativa, pues a efecto de 

fiscalizar a los partidos politicos la autoridad competente es el Instituto Nacional 

Electoral, de conformidad en lo dispuesto por el articulo 190 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales?. 

3 Articulo 190. 
1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los 
procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley 
General de Partidos Politicos. 
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Finalmente, no se advierte algtin otro tipo de violacidn que se desprenda de Hen 

los hechos narrados por los denunciantes; maxime, que los quejosos se limitan a i 

mencionar que se crea confusion en la sociedad y se utiliza la desinformacion como i) 

arma politica, por la informacién tendenciosa difundida, al no establecer datos como 

la mencion del Presidente Municipal y partido politico que gobernaba, asi como, qué 

acciones se realizaron, costo, periodo y lugar de realizacion, si estuvieron 

presupuestadas y a quien o donde se entregaron apoyos y, sefialan disposiciones 

de la Ley Electoral, que a su consideracion son materia de infraccion, sin establecer 

un silogismo o estructura de razonamiento simple, a través del cual, se argumente 

los motivos validos por los cuales consideran que la conducta denunciada encuadra 

en los supuestos juridicos aludidos, aunado a que de las probanzas ofrecidas por 

los denunciantes, se advierte que presuntamente la fecha de impresion de la revista 

data del mes de abril del afio 2021. 

Por ultimo, los denunciantes pasan por desapercibido que por lo que hace a 

las acciones que presuntamente se realizaron, costo, periodo y lugar de realizacion, 

si estuvieron presupuestadas y a quien o donde se entregaron apoyos, la Auditoria 

Superior del Estado en San Luis Potosi es el organismo encargado de auditar el. 

ejercicio del gasto publico y en su caso determinar la aplicaci6n de sanciones 

economicas y administrativas en caso de deteccién de anomalias en el manejo de 

los recursos econémicos publicos. 

Por todo lo anterior y toda vez que, del analisis de los hechos narrados en 

conjunto con las pruebas aportadas, se advierte que dentro del presente 

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos 

estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de fiscalizacién. 
3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos 
bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacion, que sera el 
conducto para superar la limitacidn referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta 
funcion. 
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procedimiento sancionador ordinario los hechos denunciados no constituyen @ 

violaciones a la normativa electoral, por lo cual, lo procedente en el caso es if 

desechar de plano el asunto en cuestion. iS 

le 

En razon de lo expuesto, y advirtiendo que en el presente asunto se actualiza 

una causal de improcedencia de los procedimientos aqui instaurados, al actualizar 

el supuesto contenido en la fraccién IV, del articulo 418 de la Ley Electoral del 

Estado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 39 parrafo primero fraccién VI 

inciso Cc) y parrafo segundo fraccion IV del Reglamento en Materia de Denuncias, 

que a la letra disponen lo siguiente: 

ARTICULO 418. La denuncia sera improcedente cuando: 

[...] 

IV. Se denuncien actos de los que el Consejo resulte incompetente para 

conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados, no constituyan 

violaciones a la presente Ley. 

[...] 

Articulo 39. Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el 

procedimiento sancionador ordinario. 

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando: 

feed 

Vi. Cuando la denuncia resulte frivola, entendiéndose por tales 

fast 

c) aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién 

electoral; 

[...J 

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando: 
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[...] @ 
IV. El Consejo carezca de competencia para conocerlos, 0 cuando los actos, re 

hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la normativa electoral. a 

En este caso, se dara vista a la autoridad que resulte competente. i 

[...] 

Por tanto, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 116 

fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

98, 104 parrafo 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; 31 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi; 35, 49 

fraccion II inciso 0), 407 fraccidn III, 414, 418 fraccion IV de la Ley Electoral del 

Estado de San Luis Potosi; y 39 parrafo primero fraccion VI inciso c) y parrafo 

segundo fraccion IV del Reglamento en Materia de Denuncias; este Consejo: 

RESUELVE 

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, se desecha de plano el 

Procedimiento Sancionador Ordinario identificado como PSO-04/2023 y su 

acumulado PSO-05/2023, en los términos de la presente resolucion. 

SEGUNDO. Notifiquese en términos de Ley. 

TERCERO. En su oportunidad, archivense los presentes expedientes, como 

asuntos total y definitivamente concluidos. 
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La presente resolucién fue aprobada en Sesién Extraordinaria del Consejo 

General del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de fecha cinco TR
EE
HT
S)
 

ap
y)
 

A
,
 

8 
po
e 

pe
 

as
 

de septiembre del afio dos mil veintitrés. 

CONSEJERA PRESIDENTA 
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