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EDITORIAL

a reforma electoral 2013 ha comenzado su prueba de fuego. Desde
octubre de 2014 su implementacién recorre el camino de la
experiencia. El tiempo se encargard de develar los aciertos y
desaciertos en su configuracion.

Por lo pronto, en San Luis Potost el proceso electoral 2014-2015 ya inici. Con
un nuevo Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana configurado
bajo las premisas de la reforma electoral que cre6 un Instituto Nacional Electoral
y 32 organismos puiblicos locales electorales.

Sin tiempo para disertar sobre las implicaciones del viraje, el reto que enfrentan
las autoridades electorales -administrativas y jurisdiccionales-, es garantizar a los
ciudadanos que su vot6 contard y se respetard. Que las nuevas reglas se hardn
respetar y los actores politicos y autoridades se ajustardn a ellas.

Para esta tltima edicién de Vocees del afio 2014, ofrecemos a los lectores algunas
notas respecto de la reforma electoral, y una breve guia del proceso electoral, en
la que podrin encontrar una explicacién gréfica del disefio de casilla tnica y
algunos datos relevantes.

Presentamos también una reflexion en torno a la transparencia y la ética judicial
electoral, que nos parece mds que oportuna en un contexto en el que la maxima
publicidad se ha incorporado a los principios rectores de la materia electoral.

También compartimos un par de textos donde se aborda el tema de la legislacion
del Internet y las consecuencias sociales de los hechos violentos acontecidos en
Guerrero durante 2014, acontecimientos que sin duda tendrdn impacto en la
decisién de los electores.

Finalmente, queremos hacer un exhorto a nuestros lectores y a la ciudadania en
general, a seguir de cerca el desarrollo del proceso electoral 2014-2015, a
informarse en torno a todas sus etapas y a diseminar dicha informacién entre
todos los ciudadanos posibles.

COLABORADORES DE ESTA EDICION

Diego Garcia Vélez /Ruth Ramirez Torres / Juan Manuel Ramirez Garcia /
Sergio Octavio Contreras / Roy Campos / Dennise A. Porras Guerrero /
Rubén Gaytin Duque /Vanessa Cortés Colis

PUBLICACION GRATUITA

Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi
Sierra Leona No. 555, Lomas 3a. Seccién, C.P. 78216

Teléfonos: (444) 102 71 00, 833 24 70 al 72 y lada sin costo 077

San Luis Potosi, S.L.P,, México

La pluralidad de opini hace la d

Los textos aqui publicados son responsabilidad de su autor, y no necesariamente representan la opinién de la institucién.

Reserva de Derechos de uso exclusivo en el género publicaci i6dicas, en la especie revista.

Reserva: 04 - 2012 - 092010463800 - 102 / Indautor.

Certificado de Licitud de Titulo y Contenido: 15978. Por la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas (SEGOB).

Periodicidad: Trimestral.

Editor Responsable: Ruth Ramirez Torres.

Domicilio de la Publicacién: Sierra Leona No. 555, Lomas 3a. Seccién, C.P. 78216, , San Luis Potosi, S.L.P,, México.

Impresa en: Lasergraphic, Avenida Santos Degollado No. 150, Col. Alamitos, San Luis Potosi, S.L.P., México

Distribucién: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, Sierra Leona No. 555, Lomas %a. Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, S.L.P,, México.

Tiraje: 1500 ejemplares.

EE

6 n 6n del cipacion Ci Luis Potost

NUEVA EPOCA
ANO 15/ NUMERO 52
Octubre - Diciembre 2014

REVISTA PERIODICA QUE EDITA EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE S.L.P.

CREDITOS INSTITUCIONALES

Consejero Presidente
Laura Elena Fonseca Leal

Consejeros Ciudadanos

MartinFaz Mora

Dennise Adriana Porras Guerrero
Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos
Claudia Josefina Contreras Péez
Cecilia Eugenia Meade Mendizabal
Silvia del Carmen Martinez Méndez

Secretario Ejecutivo
Héctor Aviles Fernéndez

PRODUCION EDITORIAL

Editora Responsable
Ruth Ramirez Torres

Sub Director Editorial
Juan Manuel Ramirez Garcia

Imagen
Luis Gerardo Lomeli Rodriguez

Divulgacién

Judith E. Arellano Vézquez

Recopilacién y Redaccién de Contenidos
Juan Manuel Ramirez Garcia
Alberto Martinez Delgado

Disefio de Portada y Edicién
Luis Gerardo Lomeli Rodriguez

Ilustracién
Francisco Salazar de la Vega

Fotografia

Alberto Martinez Delgado

CONSEJO EDITORIAL

José Martin Véazquez Vazquez
Adén Nieto Flores

Alejandro Gutiérrez Hernandez
César Porras Flores

Guillermo Luévano Bustamante
Héctor Avilés Fernéndez
Héctor Cuadra Montiel

Hugo Alejandro Borjas Garcia
Javier Contreras Alcantara

M. Cecilia Costero G.

Marco Ivan Vargas Cuellar
Patricio Rubio Ortiz

Sergio Alejandro Cafiedo Gamboa
Victor Hugo Martinez Gonzélez
Zelandia Bérquez Estrada

OPINE

Estimado lector, nos interesa conocer su opinién
sobre el contenido de VOCEES, puede dirigir sus
comentarios y sugerencias al correo:
comceel@yahoo.com.mx




SIN TITULO por: Alberto Martinez Delgado




CONTENIDO

O 4 Notas breves sobre
la Reforma Electoral.

Diego Garcia Vélez

DE ELECCIONES

O 8 Guia del Proceso Electoral
2014 - 2015

Ruth Ramirez Torres / Juan Manuel Ramirez Garcia

RESONANCIA

l 6 México:
los enemigos de internet.

Sergio Octavio Contreras

2 O Polarizacion.

Roy Campos

ANALISIS

2 2 Las dificultades de la transparencia
y su incorporacién a la ética judicial electoral.

Dennise A. Porras Guerrero

2 9 Distritos Electorales Locales
para el Proceso Electoral 2014 - 2015.

CEEPAC

3 O La historia oficial:
Desapariciones.

Rubén Gaytan Duque

4 O El francés
numero quingce.

OTROS TEXTOS

Vanessa Cortés Colis




04

VOCEES

DE ELECCIONES

NOTAS BREVES

SOBRE LA

REFORMA
ELEGTORAL

Por: Diego Garcia Vélez

a inici6 el proceso electoral 2014-2015. A nivel federal habra

elecciones para diputados y en lo local habré elecciones

concurrentes en 17 entidades para elegir algunas gubernaturas,

diputados, presidencias municipales y ayuntamientos, todas
estas elecciones se realizaran ya con las nuevas reglas emanadas de la
Reforma Constitucional en materia Politico-Electoral.

Mucho se ha hablado y escrito sobre los pros y contras de la reforma, en
esta ocasi6n no voy a emitir opinién alguna al respecto, simplemente
comparto con ustedes amables lectores algunos datos bésicos para
entender y comprender mejor la reforma.

DIEGO GARCIA VELEZ

Es licenciado en administracion, alumno sobresaliente en el diplomado de la UNAM/SHCP
“Presupuesto Basado en Resultados”, con mds de 15 afios de experiencia en la administracion
publica; labor6 en el Instituto Electoral del Distrito Federal y actualmente se desempefia como
Secretario Particular del Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México,
estudioso de los temas electorales, ha escrito diversos articulos sobre la materia electoral.




El articulo 89 constitucional ahora incorpora a las facultades
del Presidente de la Republica la posibilidad de que, en
cualquier momento de su gestién, opte por establecer un
gobierno de coalicién con uno o varios partidos politicos.

Se le da la facultad exclusiva a la Cdmara de Diputados de
ratificar al Secretario de Hacienda y a los empleados mayores
de Hacienda, excepto si se opta por un gobierno de coalicién

(art. 74,111, dela CPEUM).

El Senado adquiere la facultad de integrar la lista de
candidatos a Fiscal General de la Republica, de nombrarlo y
de hacer observaciones a la remocién que puede hacer el

presidente (art. 76, X111, de la CPEUM).

La iniciativa preferente pretende dar un tratamiento dgil y
efectivo a las iniciativas o politicas ptblicas que el Presidente
dela Republica considere claves para su proyecto de gobierno.

La reforma establece la reeleccion limitada de los diputados
federales y locales, de los senadores y, en algunos casos, de los
presidentes municipales, regidores y sindicos.

Se eleva el porcentaje de votos necesarios para participar en
los escafios de RP al 3% de la votacion nacional emitida.

La reforma introduce un limite de 8% de sub vy
sobrerrepresentacion para la integracion de los congresos
locales.

Se crea el Instituto Nacional Electoral que sustituye al
IFE.

El Consejo General del INE nombrard y removerd a
los consejeros locales.

El INE tendrd facultades de organizacién electoral
tanto en el dmbito federal como local.

EIINE podrd organizar las elecciones de los dirigentes
delos partidos politicos.

El INE podréd asumir la realizacion de las elecciones
locales.

DE ELECCIONES

En los procedimientos sancionadores el INE realizard
la investigacién, pero la sancion serd impuesta por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se crea un Servicio Profesional Electoral Nacional.

Los OPLEs mantendrin ciertas funciones respecto de la
organizacién de las elecciones locales, aunque algunas de
ellas se desarrollardn conforme a los lineamientos establecidos

porel INE.

La reforma modifica la estructura y las competencias del
TEPJF al aprobar la creacién de dos Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada, esta dltima con competencia
para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores.

La Sala Regional Especializada del TEPJF estard encargada
de la resolucién de los procedimientos sancionadores. Sus
sentencias podrdn ser impugnadas ante la Sala Superior
mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

La LEGIPE reconoce alos tribunales electorales locales
como o6rganos especializados en materia electoral de
cada entidad federativa, que no pertenecerdn a los
poderes judiciales, y que se integrardn por 3 o 5
magistrados, cuyo nombramiento dependerd de la
Cédmarade Senadores.

Antes de la reforma, un partido politico para conservar su
registro debia obtener el 2% de la votacién emitida en alguna
de las elecciones, ahora requerird obtener el 3% del total de la
votacion vilida emitida.

Los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
transparencia. La informacién que posean serd publica y s6lo
serd reservada temporalmente por razones de interés piblicoy
seguridad nacional.

Ahora hay tres tipos de coaliciones: totales, parciales y
flexibles. En todas ellas se prohibe la transferencia de votos.
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La reforma establece la paridad de género en las listas de
candidatos y obliga a que las férmulas de candidatos por
mayoria relativa y representaciéon proporcional sean
integradas por personas del mismo género.

La reforma establece la posibilidad de que a peticion de los
partidos politicos, el INE organice las elecciones de sus
dirigentes.

La ley no limita el nimero de candidatos independientes
que podrdn quedar registrados a los distintos cargos de
eleccion. Sin embargo, el requisito mds importante para
obtener el registro es conseguir las firmas de apoyo del 1%
de la lista nominal de electores para la candidatura a
Presidente, y del 2% de la entidad federativa o distrito para
la eleccién de senador o diputado federal,
respectivamente.

Los candidatos independientes tienen derecho a realizar
campanias, incluyendo el acceso a los tiempos del Estado en
radio y televisién. Van a participar en la asignacién de ambas
prerrogativas solamente en la parte del 30% que se distribuye
de manera igualitaria.

Los candidatos independientes podrédn recibir financiamiento
publicoy privado. Las reglas de financiamiento y fiscalizacion
de esos recursos estdn establecidas en la LEGIPE.

El INE es la autoridad facultada para integrar y actualizar al
padrén y la lista de electores, asi como realizar la distritacién a
nivel federal y local.

Para las elecciones concurrentes, se integrard una casilla
tinica para recibir la votacion de ambas elecciones. En ese
caso, la mesa directiva de casilla contard con un secretario y
un escrutador adicionales.

La jornada electoral se celebrard el primer domingo de junio.
La instalacion de las casillas iniciard a las 7:30 y la recepcion
delavotacién deberd iniciar alas 8:00.

A partir de la reforma, los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero podrdn votar no solamente por correo, sino
también via electrénica y de forma personal en los médulos
que se instalen en las embajadas o consulados.

VOCEES

DE ELECCIONES

La reforma mantiene el esquema de financiamiento mixto,
pero predominantemente ptblico. Sin embargo, eleva el
umbral de acceso al 3% de la votacion vdlida emitida.

La contabilidad de los partidos serd homogénea, a través de un
sistema informdtico, y permitird la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables.

El Consejo General del INE serd el responsable de
fiscalizar los ingresos y gastos, tanto de actividades
ordinarias como de campafia, de los partidos politicos
nacionalesylocales.

Laley determina qué son los gastos ordinarios de los partidos y
delimita en qué actividades pueden gastar los recursos
destinados para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

El nuevo esquema de fiscalizacién permitird vigilar los
ingresos y egresos de los partidos y candidatos durante las
campanas electorales.

La legislacion establece las reglas especificas para el prorrateo
de gastos de campafia, determinando de qué manera se
dividird el gasto entre todas las campafias beneficiadas y
tomando en cuenta todas las posibles combinaciones entre
ellas.

La reforma establece las causales de nulidad por rebase de
tope de gastos de campafia o por haber recibido o utilizado
dineroilicito o publico.

La reforma introduce algunos cambios relevantes con
relacién al modelo de comunicacién politica, como la causal
de nulidad por compra de cobertura informativa, la
posibilidad de que los medios organicen debates o la
regulacién de la propaganda impresa y utilitaria.

Lareformaintroduce como causal de nulidad la compra o
adquisicién de cobertura informativa en radio vy
television.

La reforma liberaliza las restricciones a la propaganda
negativa, prohibiendo expresamente que se calumnie a las
personas.



El Congreso debe emitir una ley de propaganda
gubernamental que limitard la cantidad de recursos que se
podrd gastar en la adquisicién de la misma.

LOS INSTRUMENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las posibilidades de influencia que los ciudadanos pueden
ejercer mediante los mecanismos de participacién directa
dependen de su configuracion legal.

La Constitucién reconoce el derecho ciudadano de votar en
consultas populares e iniciar leyes. E1 Congreso aprobé la Ley
Federal de Consulta Popular.

Para presentar una iniciativa ciudadana se requieren que el
0.13% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores la suscriba.

DELITOS ELECTORALES

La nueva reglamentacion obliga a las entidades federativas a
contar con fiscalfas especializadas en delitos electorales y
establecer coordinacién con la FEPADE en materia de delitos
electorales.

Una novedad importante consiste en sancionar con pena de
suspension de derechos politicos hasta por seis afios a quienes,
habiendo sido electos a un cargo de eleccién popular no se
presenten, sin causa justificada, a desempeiiar el cargo.

EL NUEVO REGIMEN
SANCIONADOR ELECTORAL

El procedimiento ordinario sancionador se instaura por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, cuando
se denuncien presuntas infracciones que no sean materia de
conocimiento a través del procedimiento especial
sancionador.

El nuevo modelo del PES establece que sea el INE la
instancia que instruya el procedimiento y la Sala Regional
Especializada del TEPJF la autoridad encargada de imponer
lasancion.

La legislacién prevé un procedimiento especial sancionador
para investigar las infracciones relativas a la propaganda que
no sea transmitida por radio y televisién. Su desarrollo quedara
a cargo del vocal ejecutivo respectivo y la Sala Regional

DE ELECCIONES

Especializada serd la encargada de resolver e imponer la
sancion.

LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION

Las normas electorales deben interpretarse conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mds amplia.

La reforma introduce un nuevo medio de impugnacion:
recurso de revisién del procedimiento especial sancionador.

El recurso se tramitard, sustanciard y resolverd acorde a las
reglas previstas para el recurso de apelacion.

CEEPAC
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PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

—— GUIA DEL ——

PROCESO
ELECTORAL

2014-2015

esde octubre de 2014 los potosinos nos encontramos inmersos
en la organizacién del proceso electoral 2014-2015, por el que
habremos de renovar gobernador del estado, ayuntamientos y
diputados locales.

Como se ha dicho en reiteradas ocasiones, nos encontramos frente a un
nuevo disefio electoral, con nuevas leyes y una nueva relacién entre las
autoridades electorales locales y la federal. No obstante, el objetivo sigue
siendo el mismo: garantizar a los ciudadanos que su voto y la normatividad

En ese sentido, ofrecemos un resumen de algunos aspectos importantes que
habrdn de observarse alo largo del primer semestre de 2015, hasta llegaral 07 de
junio, cuando los electores podrdn emitir su voto en las urnas.

Destacan aspectos como que ahora votaremos en una sola casilla, que en las
boletas podrian aparecer candidatos independientesy que la jornada electoral se
realizard un mesantes de lo que acostumbrdbamos hacerlo.

Entregamos también un calendario electoral con informacién de las entidades
dondesse celebrardn eleccionesylos cargos que se elegirdn.

Finalmente, invitamos a los lectores a consultar periédicamente la pdgina de
Internet del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CEEPAC), www.ceepacslp.org.mx, enla que se estard difundiendo informacién
respectodelosavances enlaorganizacion del proceso electoral.

A los actores politicos y ciudadanos en general, también les extendemos la
invitacién con la finalidad de que consulten el marco juridico electoral, en el
dnimo de que todos conozcamos las reglas en la materia, las respetemos y
avancemos en el desarrollo del proceso electoral siempre de la mano de la

legalidad.



PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

11 PARTIDOS POLITICOS
CUENTAN CON REGISTRO
E INSCRIPCION ANTE EL

CEEPAC

—— ¢QUIENES INTEGRAN AL GEEPAC?

L Un Consejero Presidente, y seis Consejeros Electorales, quienes tendrdn
derechoavozyvoto; F n
IL Dos representantes del poder legislativo, uno de la mayoria, y uno de la
primera minoria, que serdn nombrados por el Congreso del Estado y solo
tendrdn derecho a voz. Por cada representante propietario se designara un PARTIDO PARTIDO
suplente; ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO
’ INSTITUCIONAL
[II. | Un secretario ejecutivo con derecho a voz, designado por el pleno del
Consejo,apropuestadel Consejero Presidente de ese organismo, y *
VL. | Un representante por cada partido politico registrado o inscrito, y el F I
representante del candidato independiente a Gobernador, si es el caso, los
que sélo tendrdn derecho a voz. Por cada representante propietario se PARTIDODELA PARTIDO
: 2 : oyt REVOLUCION DEL TRABAJO
designard un suplente. Los partidos politicos y el Congreso del Estado, DEMOCRATICA
podrdnsustituiren todo tiempo asusrepresentantes.

QUE SE ELIGE EL

Tr)

PARTIDO VERDE PARTIDO
07 DE JUNIO DE 2015 ECOLOGISTA CONCIENCIA
DE MEXICO POPULAR
El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana organizard v o
el proceso electoral para elegir: Y
1  Gobemadordel estado parael periodo 2015-2021. gﬁ‘gx&ﬁm‘g
27 Diputados locales que integrardan la LXI Legislatura del PARTIDO PARTIDO
Congreso del Estado ejercicio 2015-2021: Pk NUEVA ALIANZA

-15 Diputados de mayorfa relativa.
-12 Diputados de representacién proporcional.

58 Ayuntamientos para el periodo constitucional 2015-2018:
-58 Presidentes municipales.

morena

marienbe fegeneracsin raconal

-58 Regidores de mayoria relativa. P R AN N TO HUNARTIDO
-64 Sindicos. NACIONAL
-329 Regidores de representacion proporcional. _ . _ NOTA: La edicién de la
i revista corresponde al periodo
El Instituto Nacional Electoral organizara el proceso electoral para . octubre-diciembre Z,O 1.
Los partidos politicos de

elegir en San Luis Potos:

encuentro reciente creacién tenfan logos
7 . social que fueron modificados
Diputados federales. . . -
PARTIDO posteriormente a la impresion
ENCUENTRO SOCIAL

de este ejemplar.
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Eldfa 07 de junio de 2015 se llevard acabo la
instalacion e integracion de la casilla unica
en la que se recibird la votacién de las
siguientes autoridades:

Diputados Federales

Diputados Locales

Ayuntamiento

Gobernador
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PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

CONSEJEROS GIUDADANQS
PARTICIPANTES PARA LA ELECCION DE 2015
CEEPAC 1 7 7
Comisién Distrital 15 10 150
Electoral
Comité Municipal 58 10 580
Electoral
Total 74 - 737

NIVELES DE PARTICGIPACION EN SAN LUIS POTOSI

59.71% | fueel promedio de participacién en 1997
61.77% | fue el promedio de participacion en 2000
' ' 44.37% | tue el promedio de participacién en 2003

59.33% | fueel promedio de participacién en 2006

HABITANTES EN SAN LUIS POTOS]': 55.51% | fueel promedio de participacién en 2009
62.72% | tue el promedio de participaciéon en 2012

ELECCIONES CONCURRENTES
MAPA ELECTORAL

NUEVO LEON

SAN LUIS POTOS{

BAJA CALIFORNIA SUR

ESTADO DE MEXICO
DISTRITO FEDERAL
MORELOS

GUANAJUATO
JALISCO
COLIMA
MICHOACAN
QUERETARO

TABASCO

CEEPAC
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PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

ELECCIONES CONCURRENTES

SE LLEVARAN'A CABO 17 PROCESOS ELECTORALES
EN MEXICO EL 07 DE JUNIO DE 2015

Baja California Sur Si 16 5
Campeche Si 21 14
Colima Si 16 9
Chiapas - 25 16
Distrito Federal - 40 26
Guanajuato - 22 14
Guerrero Si 28 18
Jalisco - 20 19
México - 45 30
Michoacén Si 24 16
Morelos - 18 12
Nuevo Ledn Si 26 16
Querétaro Si 15 10
Sonora Si 21 12
Tabasco - 21 14
Yucatan - 15 10

12 | VOCEES




PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

5 Ley Electoral del Estado de Baja California Sur http://www.ieebcs.org.mx
1 Codigo de In;’zlilt‘zceiin1]'51;::.;((i fzc;c(e:iﬁ;:gl’ioes Electorales B Ty
10 Cédigo Electoral del Estado de Colima http://www.ieecolima.org.mx
122 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales http://www.iepc-chiapas.org.mx
16 Codigo de Institugioln]gissgr il;’;(}('::él;?;ientos Electorales hitp s dEoreimy
46 Codigo de In;;iglgilofl:l:fa gf&'g(giiﬂlﬁggos Electorales http:/fwvwiseg.org.mx
81 Ley de Institué:(i;in]l;:asst ;{di’?:eglérer:‘il‘zr;zos Electorales e ot e o
125 Codigo Electoral Eysiedfﬁsii;i;ccign Ciudadana del http:/fww.iepcialisao.org.mx
125 Codigo Electoral del Estado de México http://www.ieem.org.mx
13 Cédigo Electoral del Estado de Michoacan http://www.iem.org.mx
23 Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de St R
Morelos
51 Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn http://www.cee-nl.org.mx
18 Ley Electoral del Estado de Querétaro http://www.ieeq.mx

72 Cédigo Electoral para el Estado de Sonora http://www.ieesonora.org.mx

17 Ley Electoral del Estado de Tabasco http://www.iepct.org.mx
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales . q

106 del Estado de Vucatin http://www.ipepac.org.mx

CEEPAC
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GOBERNADOR

DIPUTADOS DE MAYOR{A .
RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL

AYUNTAMIENTOS
PLANILLAS DE MAYORIA Y LISTAS
DE CANDIDATOS A REGIDORES
DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

GOBERNADOR

DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL

AYUNTAMIENTOS
PLANILLAS DE MAYORIA Y LISTAS
DE CANDIDATOS A REGIDORES
DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

GOBERNADOR

DIPUTADOS DE MAYORIA .
RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL
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MEXICO

Por: Sergio Octavio Contreras

n los tltimos afios se ha registrado en México todo un repertorio de

propuestas para regular diversas actividades en Internet. Estas han

emergido principalmente de actores politicos quienes, la mayoria de las

veces, mostraron un desconocimiento profundo en materia de cambio
tecnolgico y libertades sociales. Varias iniciativas se han aprobado, otras
quedaron en el intento, pero todas tienen una caracteristica comun: un choque de
discursos entre las esferas de poder y los usuarios de la web.

Eitcétera registra desde hace varios afios la mayorfa de los intentos por controlar Internet en
otros paises (por ejemplo en Venezuela, China, Hungria o en la zona del Medio Oriente) y
cuyas raices se encuentran tanto en el sistema politico como en los grandes consorcios
econdmicos. Hay temas sobre los cuales no hay oposicién, como el combate a la pornografia
infantil, el robo de identidad, la sustraccién ilicita de informacion, la compra de armas o
drogas, entre otros. Sin embargo, en el impetu de regular la red, también se han creado
propuestas que afectan otros derechos (etcétera #135). En nuestro pafs, la mayorfa de las
iniciativas que circulan en contra de las libertades que ofrece la red van desde la regulacion de
conductas civiles, el control de contenidos en periodos electorales, el resguardo de la
propiedad intelectual y de la informacién contenida en sistemas publicos, hasta la prohibicién
del uso de artefactos tecnoldgicos. Se pueden agrupar en tres categorias:

Como medio de control de significados (ideoldgicas, religiosos, culturales, etcétera).

Como forma de regulacién del mercado (proteccion de la propiedad privada, de la
propiedad intelectual, de patentes, derechos de comercializacion, etcétera).
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Como mecanismo policiaco (para resguardar la
seguridad publica, para combatir el terrorismo, el crimen
organizado, etcétera).

En México, las tres formas de control han sido utilizadas para
intentar regular los sistemas de transmisién de mensajes en
Internet. En los ltimos afios el poder politico se ha propuesto
legislar sobre la forma de controlar algunos espacios en la red,
siguiendo en gran medida los esfuerzos que se realizan en el
extranjero, principalmente las politicas norteamericanas desde
una visién del mercado yla criminalizacién de actividades.

Desde 2010, los intereses del Estado mexicano por controlar la
red han girado en torno a dos puntos: a) el derecho informitico,
es decir, sobre aspectos que incluyen el uso de los datos
personales, la propiedad intelectual, la seguridad informdtica y
los delitos cibernéticos; y b) el derecho politico, que incluye la
participacién social en contiendas electorales, la libertad de
expresion y el derecho a saber. Estos son algunos ejemplos.

En enero 2010, el diputado federal por el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD), Nazario Norberto Sdnchez,
anuncié que presentarfa una iniciativa de ley para regular los
contenidos de las redes sociales. Segtin €él, era necesario evitar
que los cibernautas difundieran por Internet la ubicacién de los
operativos de transito conocidos como alcoholimetros. En una
entrevista concedida a la BBC de Londres, el politico aseguré
que “las redes sociales no pueden servir para violar las leyes”. En
un espacio creado a finales de 2009 en Twitter y al cual estaban
suscritos méds de dos mil personas, se daban a conocer los
pormenores de dichos operativos. La propuesta no se logré en
parte por las criticas que recibié miles de cibernautas en el pafs y
el extranjero.

En abril de 2011, la gobernadora de Yucatén, la priista Ivonne
Ortega Pacheco, declaré que debe existir alguna regulacién
sobre las redes sociales debido a que sus contenidos pueden
poner en riesgo a la poblacién con avisos falsos o bromas sobre la
criminalidad. Un mes mds tarde, en visperas de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolviera un recurso de
inconstitucionalidad en contra del Cédigo de Procedimientos e
Instituciones Electorales de la ciudad de México, el magistrado
del Tribunal Electoral local, Armando Maitret Herndndez, hizo
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un llamado al Congreso para regular el uso de las redes antes de
la contienda electoral de 2012. EI Tribunal capitalino recibié en
2009 denuncias por el uso que hicieron de Facebook, You'Tube,
Hi5 y Twitter, algunos aspirantes a puestos ptiblicos.

A principios de septiembre de 2011, el diputado federal por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Arturo Zamora,
presenté ante el Congreso una iniciativa para reformar el Cédigo
Penal federal con la finalidad de castigar hasta con nueve afios de
prisién a quienes utilicen Internet para difamar a candidatos,
partidos, instituciones y funcionarios durante los periodos
electorales. El entonces legislador por Jalisco proponfa multas de
100 a 200 salarios minimos a los ciudadanos que injurien a
personajes publicos durante las campafias politicas. Ante la ola
de criticas de miles de cibernautas que lo cuestionaron
principalmente a través de su cuenta en Twitter
(@arturozamora), el ahora Senador retird la iniciativa.

En Veracruz, el gobernador Javier Duarte de Ochoa, a través del
Poder Legislativo local, logré aprobar la llamada “Ley de
Perturbacién”, que tipifica como delito la inestabilidad social a
través de rumores generados en las redes sociales.

La propuesta establece que se impondra cércel de uno a cuatro
afios y multa de 500 a mil dias de salario a quien, utilizando
Internet, provoque una alarma social. Dicha iniciativa fue creada
a partir del escandalo que gener6 la detencién de los cibernautas
Marta de Jests Bravo Paloga y Gilberto Martinez Vera, quienes
luego de difundir una falsa balacera a través de Twitter,
provocaron, segtin el gobierno, paranoia en la poblacién. Las
acusaciones tienen su origen el 25 de agosto, cuando los tuiteros
enviaron mds de 30 mensajes que alertaban sobre presuntos
ataques de cdrteles del narcotrafico contra escuelas y la muerte de
varios nifios. El gobierno de Veracruz presenté una denuncia
contra los cibernautas, a quienes detuvo y acusé de generar una
“sicosis” social que afect6 la vida “normal” de la comunidad. El
mismo dia del arresto, Amnistia Internacional emitié un
comunicado donde consideré injusta la detencion, ademds de
calificar los procesos judiciales como ilegales. El primero de
septiembre de 2011, la juez Beatriz Herndndez dicté auto de
formal prisién contra los imputados al considerar que utilizaron
las redes con fines terroristas y de sabotaje. Después de 22 dias los
detenidos fueron liberados. Fn junio de 2013 la SCJN declaré
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que la también llamada “Ley Duarte” era inconstitucional. Por
10 votos contra uno, el pleno de la Corte resolvié que el Articulo
373 de la norma representa una violacién a las libertades de
expresion y al derecho a la informacién de la sociedad.

En Tabasco, el gobierno de Andrés Granier envi6 una iniciativa
el 30 de agosto del mismo aio para regular los comentarios en las
redes. La propuesta fue aprobada y con ella se modificé el
Cédigo Penal para considerar delito los “rumores” que se
difundan por Internet y generen pédnico entre la poblacién. La
sancién mdxima es de seis afios de prision y una multa de 300
salarios minimos. La iniciativa prevé la creacién de un equipo
policiaco para buscar entre los usuarios a quien cometa algtin
ilicito. Durante septiembre, en Hidalgo, un grupo de legisladores
locales, donde destacé la participacion de Criséforo Rodriguez
Villegas, del Partido Nueva Alianza, anuncié la posibilidad de
presentar una iniciativa para tipificar como un crimen las
agresiones que realizan miles de cibernautas desde el anonimato
a las instituciones publicas. Al finalizar el periodo legislativo, la
iniciativa se presentd. Con este mismo espiritu, politicos de
Nayarit, San Luis Potosi y Querétaro se manifestaron por
regulaciones similares.

El 15 de diciembre de 2011, el senador del Partido Accién
Nacional (PAN), Federico Déring, presenté dos iniciativas
conocidas como “Ley Déring”, con las que pretendia reformar
contenidos de la Ley Federal del Derecho de Autory de la Ley de
Propiedad Industrial en México. El politico buscaba “inhibir las
conductas” que con un “4nimo de lucro directo o indirecto, o
una ganancia comercial, afectan la norma de explotacion de la
obra en el entorno digital”, por lo que su objetivo es “disuadir”
que los usuarios compartan archivos musicales, peliculas o libros
por los cuales no se haya pagado una cuota. El senador establece
que es necesario reglamentar la reproduccion que hacen los
cibernautas a través de las nuevas tecnologias porque tal prctica
afecta los ingresos econémicos de la iniciativa privada. Sus
puntos clave.

Los titulares de los derechos patrimoniales de las obras
podrdn prohibir su reproduccién a través de Internet
cuando circulen por la red copias o ejemplares sin la
autorizacién correspondiente.

Los derechos patrimoniales no solo abarcan la
transmisién de los contenidos (libros, mtsica, videos,
etcétera), sino también el ofrecimiento abierto de
archivos que pueden descargarse por terceros.

Constituye una infraccion “producir, reproducir,
almacenar, distribuir, transportar, comercializar o poner
a disposicion copias de obras, fonogramas, videogramas o
libros protegidos por los derechos de autor o por los
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derechos conexos, por cualquier medio y en cualquier
soporte material, sin la autorizacién de los respectivos
titulares”.

Las violaciones cometidas en contra de la explotacion
normal de la obra serdn sancionadas por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) con multas
que van desde los 30 hasta los 20 mil dias de salario
minimo.

El proceso parte de oficio o a peticién de la industria
afectada, incluye la notificacion del IMPI al proveedor de
servicios de la red para que otorgue en un plazo de tres
dfas hdbiles la direccion IP de la computadora desde la
cual se realizé el acto ilegal.

Las autoridades dardn audiencia al internauta
denunciado para que presente sus alegatos y si se trata de
un delito cometido fuera del territorio mexicano, se
solicitard el apoyo de las autoridades de justicia
internacionales.

La iniciativa fue duramente criticada por activistas,
organizaciones civiles e incluso por organizaciones
internacionales como el colectivo Wikipedia. Miles de
cibernautas realizaron una campafa a través de la etiqueta
ffositodoring, donde se burlaron de la imagen que el senador
tenfa como fondo en su cuenta de Twitter y sobre la cual no
habia pagado para usarla: un oso polar. A las protestas se sumé el
colectivo de hackers Anonymous quienes el 27 de enero de 2012
iniciaron un operativo llamado #OpDoring, afectando los
portales del Senado de la Republica y de la Secretarfa de
Gobernacién, ademds de revelar claves de correos electrénicos y
nimeros de teléfonos celulares de varios politicos panistas. Fl
movimiento internacional Avaaz.org recolecté méds de 42 mil
firmas digitales de cibernautas originarios de varias partes de
mundo contra la iniciativa. El primero de febrero de 2012, la
“Ley Déring” no fue presentada y en el Senado nunca mis se
volvié a discutir el tema.

El 15 de marzo de 2012 presentaron una iniciativa los senadores
panistas Juan Bueno Torio, Fernando Castro Trenti y Francisco
Javier Castelléon. El proyecto pretendia modificar la
“neutralidad” de Internet al dar permiso a las empresas
prestadoras  de servicio para bloquear contenidos con la
condicién de avisar a los cibernautas. La neutralidad es una
caracteristica tecnoldgica a través de la cual la transmisién de un
contenido de un punto a otro, no debe ser interferida por
terceros. La también llamada “Ley Bueno” basaba su
justificacion en la protecciéon al mercado, la oferta y la
transparencia de servicios y la calidad en el consumo. Segun la
iniciativa, cuando alguna empresa que comercialice la conexion

CEEPAC



a Internet decida disminuir el ancho de banda, bloquear un
portal, censurar un video de YouTube o impedir el acceso a
Skype, bastard con que le “informe” al cibernauta de dicha
accién para que sea legal. Ante lo anterior, el proveedor de
servicios de Internet (ISP) podrd regular el trdfico y ofrecer
servicios diferenciados. Unos dias después del anuncio, debido a
las criticas en el ciberespacio, se retird la iniciativa.

A finales del mismo mes se aprobaron varias reformas. Una
propuesta fue presentada por el diputado del Partido Verde
Ficologista (PVEM), Rodrigo Pérez Alonso. Y abarcaba medidas
contra la pornografia infantil, el robo de identidad o de
contrasefias, pero también contra la obtencién de informacion
mediante el hacking. La propuesta del politico verde contempla
carcel para quien difunda sin permiso de las autoridades
informacién contenida en sistemas informdticos del Estado. Se
tipifica como delito contactar o generar confianza a las victimas a
través de Internety se incluyen sanciones de tres afios de prisién a
quien mediante las redes amenace o intimide a otras personas.
Respecto al hacking, se establece que “al que sin autorizacion
modifique, destruya o provoque pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informdtica del Estado,
protegidos por algtin mecanismo de seguridad, se le impondrdn
de uno a cuatro afios de prision y de 200 a 300 dias de multa”,
ademds “al que sin autorizacién conozca o copie informacién
contenida en sistemas o equipos de informdtica del Estado,
protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondrdn
de seis meses a dos afos de prision y de 100 a 300 dfas de multa”.
La iniciativa fue aprobada en la Cdmara de Diputados por 271
votos a favor y 9 en contra.

El gobierno de Felipe Calderon firmé en Japén el 11 de julio de
2012 el ACTA o Acuerdo Comercial contra la Falsificacién,
promovido a nivel internacional por Estados Unidos. Segtin la
administracién federal mexicana el argumento principal para
impulsar el acuerdo fue frenar los dafos econémicos quegeneran
las “descargas” ilicitas de contenidos en Internet. Segtin la
Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Plasticas (SOMAAP),
en el pais se pierden mds de 18 mil 379 millones de pesos al afio
producto de la copia ilegal de videos, peliculas y archivos
digitalizados protegidos, actividad realizada principalmente por
jévenes.6 El acuerdo contempla 45 articulos integrados a su vez
en seis capitulos. En la seccién 2 se explican los principales
conceptos que busca proteger la norma, como son la propiedad
intelectual y los derechos de autor. Asimismo se busca resguardar
la propiedad privada de productos, fonogramas, interpretaciones
y ejecuciones de obras, asi como marcas de fabrica o comercio.
Entre las caracteristicas del ACTA se encuentran:

Las ideas, productos, marcas y toda creacién que haya

sido registrada como propiedad privada por algtin
particular, empresa u organismo, serd protegida,
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incluyendo las obras digitales que se distribuyen por
Internet.

Define como mercancia pirata aquella que lesiona el
derecho de autor y sobre la cual las autoridades deben de
estar facultadas para ordenar su destruccion.

El ACTA considera ilegal la supresion o alteracién de
cualquier informacién electrénica que tenga derechos
particulares; asi como la distribucion, transmisién o
disposicién al publico a través de Internet de ejemplares
de obras electrénicas por las cuales no se haya pagado
previamente sus derechos de uso.

Ante las demandas presentadas por las empresas o
particulares propietarios de obras, productos o bienes
digitales, las autoridades mexicanas estdn facultadas para
solicitar a los ISP “informacién suficiente para identificar
a un suscriptor cuya cuenta se presume fue utilizada para
cometer una infraccién”.

Contempla mandamientos judiciales para que las
autoridades locales, a través de sus dérganos judiciales,
puedan emitir una orden contra el criminal.

El Articulo 24 sugiere que el gobierno federal deberd de
establecer las sanciones correspondientes que incluyen la
pena de prisién, asi como multas econdmicas,
dependiendo de la gravedad del delito. En lo referente a
sitios que contengan documentos protegidos, los enlaces
y sus archivos almacenados serdn eliminados.

En caso de las sanciones pecuniarias, los tribunales
mexicanos contarin con procedimientos judiciales
civiles para obligar al infractor a pagar al titular de los
derechos por los dafios. Si el infractor llega a perder el
juicio, también pagard los gastos de abogacia de la parte
afectada.

El acuerdo recomienda crear medidas tecnoldgicas
efectivas para que las obras, interpretaciones o
ejecuciones de fonogramas protegidos estén controlados
por los artistas, intérpretes, ejecutantes o productores.
Ante la firma del ACTA se manifestaron miles de
cibernautas y el 25 de julio de 2012 la Comisién
Permanente del Senado rechazé nratificarla por
considerar que viola las normas en materia de tratados
internacionales econémicos.

En Chiapas, el 13 de noviembre de 2012, el diputado local Noé
Castafion Ramirez, del PRD, presenté la iniciativa “Ley de
Agenda Digital para el Estado” con base en una propuesta



impulsada por el llamado Movimiento Nacional de Cibernautas
(MNC), un organismo integrado por simpatizantes del PRI.
Dicha iniciativa daba facultad al Estado para regular “las
conductas externas de los y las internautas en la sociedad de la
informacion, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios
mediante sus sanciones”. Establecia penas de seis meses a dos
anos de cdrcel y multas de hasta 100 dfas de salario minimo a
quienes modifiquen, destruyan o dafien equipos informdticos, en
tanto que elevaba las penas hasta cuatro afios de prision al
internauta que copie o utilice informacién sin el consentimiento
de sus propietarios. La iniciativa, que nunca fue aprobada,
penalizaba hasta con ocho afios de cdrcel a las personas que
destruyeran o procaran pérdidas de datos.

En octubre de 2013, en la Asamblea Legislativa del DF, el
panista Christian Von Rochrich presenté un punto de acuerdo
para acotar el uso de Internet y redes sociales a trabajadores del
gobierno local. Segin el punto de acuerdo debe de privilegiarse
la explotacién de los perfiles instituciones con fines de
informacién y no para promocién personal. El politico exhorté al
jefe del gobierno Miguel Angel Mancera a publicar un protocolo
sobre el uso de las redes por parte de directivos de su
administracién. A finales del mismo mes en el municipio de
Leo6n, Guanajuato, bajo el gobierno de la priista Barbara Botello
Santibafiez, se emitié una circular a todos los trabajadores de la
administracién para prohibir el uso de redes y cualquier otro
aparato tecnoldgico, como teléfonos inteligentes o tabletas
digitales, durante las horas de trabajo. También quedo restringido
el uso de equipo del Ayuntamiento para navegar en las redes. En
otras administraciones municipales, pertenecientes a
Tamaulipas, San Luis Potosi, Chihuahua y Veracruz, también se
ha restringido el uso a redes sociales durante la jornada laboral.
En Yucatdn, la Secretarfa de Educacion prohibi6 a sus maestros
de primaria desde el 10 de junio de 2013 el uso de teléfonos,
tabletas o laptops para consultar sus perfiles en Facebook o
Twitter durante el trabajo.

A finales de marzo de 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto
remiti6 al Senado una iniciativa para expedir las leyes
secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
La propuesta también alcanzaba las libertades en Internet
(etcétera #162).

En el Capitulo VI, la iniciativa aborda la “neutralidad de las
redes” y para vigilar su cumplimiento da facultades al Instituto
Federal de Telecomunicaciones. La fraccién I del articulo 145
establece que no podrd haber discriminacién en la transmision
de contenidos por parte de los concesionarios y los autorizados a
comercializar el servicio de Internet, siempre y cuando no se trate
de contenidos ilegales o ilicitos, en tanto que segtin la fraccién
tercera, los ISP podrdn bloquear el acceso a la red por orden de
alguna autoridad o cuando dichos contenidos atenten contra la
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legalidad. En la fraccién V se permitia a las empresas vulnerar la
neutralidad, pues podrin “tomar las medidas o acciones
necesarias para la gestion de tréfico y administracién de red, a fin
de garantizar la calidad o la velocidad del servicio contratado por
el usuario, siempre que ello no constituya una préctica contraria
a la sana competencia”. El Articulo 146 establece que los
proveedores “podrdn hacer ofertas segin las necesidades de los
segmentos de mercado y clientes, diferenciando entre niveles de
capacidad, velocidad o calidad”. EI articulo 197 daba poder al
gobierno para “bloquear, inhibir o anular de manera temporal las
sefiales de telecomunicaciones en eventos y lugares criticos para
la seguridad publica y nacional a solicitud de las autoridades
competentes”. Ademds el Fstado tendrfa la facultad de exigira las
empresas que ofrecen el servicio el resguardo de datos de los
usuarios de las redes hasta por un afio.

La iniciativa fue cuestionada por activistas, organizaciones civiles,
académicos y miles de cibernautas. Fue firmada una carta de
rechazo por organizaciones internacionales como Alternative
Informatic Association, Articulo 19, Electronic Frontier
Foundation Fundacién Karismadentro, asi como por defensores
de Internet como Kim Dotcom, Glyn Mooy, Jacob Appelbaum,
Jérémie Zimmermann y Setphan Blank, entre otros. A las criticas
se sumaron hackers como Anonymous, los portales Wikipedia y
WikiLeaks. Durante abril y mayo se realizaron protestas
callejeras en varias partes de México, convocadas por
organizaciones civiles y defensores de derechos humanos. La
llamada #Leylelecom fue aprobada el 8 de julio, pero ante la
inconformidad social se eliminaron los articulos controversiales,
quedando solo el apartado relacionado al resguardo de datos de
navegacion y conectividad de los cibernautas por parte de los
proveedores de Internet.

Durante 2014 y en paralelo a iniciativas para regular el
ciberespacio, han sido aprobadas otras para contener las protestas
que se desarrollan en la via ptblica (como en Chiapas, Puebla y
Zacatecas) que en gran medida encuentran su organizacién a
través de las redes. Esto puede describirse como atentados contra
ciertos derechos y tales intenciones parece que no siempre son
auténomas, es decir, por lo general obedecen a otros intereses,
como el econémico. El Estado debe tipificar delitos identificados
como tales (lavado de dinero, acoso virtual, robo de informacién,
etcétera) y no utilizar argumentos para extender el abanico de
sanciones que alcanzan otros espacios como la libertad de
expresion que ofrece la red.
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Por: Roy Campos

1 21 de febrero del 2011, en estas paginas escribi: “¢Cual es el
principal problema del pais?”, en donde advertia de la creciente
polarizacién en nuestro pais con argumentos como: “Estamos
siendo derrotados por nuestros problemas simplemente por la falta
de unidad”, “mientras no nos demos cuenta de que la polarizacién nos esta
destruyendo seguiremos alimentandola” o “éno se dénde terminard esta
polarizacién?...viejas tacticas:... calumnia, disfraza tus acciones de un
sentimiento patri6tico, convence de que deben odiar y defender su odio”. Pues
todos esos argumentos los sigo firmando casi cuatro afios después. El caso de
los j6venes secuestrados en Iguala (ahora sabemos que probablemente fueron
asesinados por un grupo criminal ligado a gobiernos municipales del estado de
Guerrero) ha incrementado esa polarizacién y generado lo que el mismo
gobierno ha reconocido como el peor momento en lo que va del sexenio.

ROY CAMPOS
Presidente de Consulta - Mitofsky, actuario y matematico por la Universidad Nacional Auténoma de
México, con maestrias de Estadistica y Actuaria en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social.



Voy a tratar de describir a los grupos que se han formado en
esta polarizacion.

Existe un grupo que no estd de acuerdo con NADA
que haga el gobierno, no importa lo que diga o lo que
muestre, su posicion es totalmente critica y utilizan
cualquier argumento para culpar o ridiculizar al
presidente; se alimentan de consignas y defienden
todas las causas que sean contrarias al gobierno, si hay
un desastre ecoldgico, un secuestro, un accidente,
una baja en la recaudacién, un aumento del
desempleo, un acto criminal o simplemente una pifia
en la comunicacién de gobierno aprovechan para
atacar, generar hashtags en las redes y pedir la
renuncia del Ejecutivo. Este grupo nunca aplaudird
nada que se haga aunque sea correcto, si se anuncia
una mala noticia mal y si se anuncia una buena dirdn
que no basta o que es engafio. En este grupo, algunos
justifican y otros hasta aplauden el vandalismo contra
instalaciones publicas o privadas. Aqui conviven
simpatizantes de partidos opositores al presidente o
radicales opositores a todos los partidos.

Hay otro grupo que podria definirse totalmente al
revés, aplauden TODO lo que hace el gobiemo, sus
actos, sus reformas, sus discursos, la evolucion de las
variables econdmicas, las cifras alegres sobre
inseguridad en algunas regiones, etcétera; los errores
los minimizan y no estdn dispuestos a criticar nunca;
les disgustan las manifestaciones y acusan de
alborotadores a cualquiera que salga a una marcha o
firme un desplegado que critique acciones de
gobierno. En este grupo también hay intolerantes que
consideran enemigos a cualquiera que piensa distinto.

Un tercer grupo estd formado por miembros y
ciudadanos simpatizantes de las llamadas
“organizaciones de la sociedad civil”, que
tradicionalmente han defendido causas presionando
al gobierno y avanzando poco a poco en sus agendas;
asi, hay grupos que pugnan por los derechos
humanos, porla seguridad, por la igualdad de género,
por la transparencia, por el combate a la trata y asi
muchas luchas ciudadanas. A estos grupos, como a
todos, les tomé desprevenidos la reacciéon ante la
tragedia de Iguala; no aplauden al gobierno pero
entienden la irracionalidad de culparlo de todo lo
que pasa y buscan desglosar el problema, entienden
que sea cual sea la solucién tiene que pasar porlaleyy
empujan leyes que permitan los cambios; no
concuerdan con el primer grupo, pero coinciden en
exigir justicia y transparencia en el caso criminal de
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lguala; ahi se estin generando ideas, ahf se estin
planteando soluciones, este grupo jugard un papel
muy importante en la solucién, porque pugna por las
instituciones y si algo los define es su tolerancia,
conviven en ellos simpatizantes de todos los partidos
y corrientes de pensamiento.

Por tltimo, el grupo mds numeroso, el mds apetecible
para todos, al que todos quieren seducir, es el de los
ciudadanos preocupados por sus problemas diarios
(que no lo asalten, no perder el trabajo o conseguir
uno, su salud o la de su familia, la educacién de sus
hijos o simplemente no le importa otra cosa que su
vida, sus vacaciones, aficiones). A este grupo es al que
todos llaman por apoyo, el primer grupo con gritos
como “despierta”, y el segundo con anuncios de que
“vamos bien”; en realidad ninguno tiene éxito porque
a ninguno le creen totalmente, por un lado llama
revoltosos a los primeros y por el otro llama corruptos
aquienes defienden al gobierno.

Pues les tengo una noticia que tal vez no les guste a ninguno de
ellos, TODOS SOMOS IGUALES, no importa cémo
pensemos, que votemos o no, que vivamos en la capital o en otro
estado, a todos nos afecta la mala situacién econémica, todos
tememos ser victimas de la inseguridad, a todos nos gusta estar
con amigos, a la mayorfa nos gusta algin deporte y apoyamos a
un equipo, pero mds importante: todos vivimos en el mismo
pais, si la economia va bien la posibilidad de que haya menos
pobres y mds bienestar crece, si la economia va mal habrd
crecimiento de la pobreza; si la inseguridad baja las inversiones
subirdn y mejorard la economia y a todos nos convendrd, pero si
la inseguridad sube nos afectard en todo; hay muchas cosas que
nos unen y creo que todos queremos lo mismo: UN MEJOR
GOBIERNO, mds comprometido, mds eficiente, menos
corrupcidn, etcétera. Creo que, salvo algtin caso raro, todos
firmarfan ese desco, en lo que difieren es en la forma, pero eso
no nos hace distintos. jHasta dénde queremos llevar esta
polarizacién? es pregunta importante; shasta donde queremos
enemistarnos con nuestros iguales? Habrd interesados en crecer
el odio pero debemos ser més los que no lo queremos.

Simpatizo, imposible no hacerlo como padre, con los
familiares de los jovenes desaparecidos y coincido con ellos en
considerarlos vivos mientras no haya pruebas de otra cosa, no
basta la declaracion de unos sicarios, tienen los padres toda la
razon en seguir con la esperanza y para ellos va mi sentimiento
de carifio. Y la exigencia de justicia la firmo al igual que en el
caso de la guarderia ABC y de muchos casos pendientes.

Toda guerra la gana el que tiene las armas, todo cambio lo
logra el que tiene las ideas.

CEEPAC



22

ANALISIS

VOCEES

TRANSPARENCIA Y ETICA JUDICIAL

LAS DIFICULTADES
DE LA

TRANSPARENCIA

Y SU

INCORPORACION

ALA

ETICA JUDICIAL
ELECTORAL

Por: Dennise A. Porras Guerrero

I. INTRODUCCION

a corrupcién, la falta de transparencia y de ética son

preocupaciones crecientes en la sociedad, la relevancia otorgada a

estos fenémenos ha sido motor esencial para animar a las

naciones a promover legislaciones de transparencia y acceso a la
informacién piblica, asi como a fundar organismos dedicados a garantizar la
rendicién de cuentas y el universal acceso de los ciudadanos al detalle del
gjercicio piiblico.

Bajo esta premisa y teniendo en cuenta la reciente reforma constitucional en materia
de transparencia, en la cual la rendicién de cuentas se incorpora como condicién
esencial de la actividad publica, asi como la creacién del Cédigo Modelo de Etica
Judicial Electoral a cargo de las Salas y Tribunales Electorales del pafis, esfuerzo que
da continuidad a la implementacién de la ética judicial como eje rector de las
actividades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es importante
realizar un andlisis acerca de la problemdtica a la que ain se enfrenta la
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transparencia para incorporarse
plenamente como elemento
indispensable de todas las acciones
ejercidas desde la instancia
jurisdiccional.

El propésito es obtener un diagnéstico
que determine las causas que siguen
dificultando la plena adopcién de la
transparencia y la ética judicial en el
ejercicio publico, conocer dénde se
origina la resistencia en las diferentes
instancias para implementar una
prictica transparente durante su
gestion y de qué manera influye o
afecta esta circunstancia alos niveles de
gobernabilidad, certeza y legitimidad
en laprictica institucional.

El presente trabajo ha procurado
incluir el papel que de manera
determinante juega la sociedad en la
construcciéon de una cultura civica y
transparente, pues resulta evidente que
el mero andlisis de principios y valores
que deberfan de manera natural dirigir
los actos de los 6rganos que detentan
cualquier tipo de poder, quedaria
incompleto sin la visién, atencién y
compromiso que la ciudadanfa debe
conceder al quehacer publico, la
manera en la que éste se despliega y por
supuesto, las consecuencias que este
ejercicio conlleva.

II. PROBLEMATICA
QUE ENFRENTA LA
TRANSPARENCIA
PARA INCORPORARSE
PLENAMENTE AL
EJERCICIO PUBLICO

La corrupciéon no es un fenémeno
exclusivo de los estados autoritarios, se
trata de un asunto que aqueja a los
gobiernos y sociedades de todo el
mundo. Durante la altima década el
tratamiento de este tema ha procurado
incorporarse con mayor insistencia en

laagenda publica de los gobiernos a nivel internacional, y cada vez mds se le visualiza
como un problema que compromete el desarrollo social y econémico de las
naciones, por lo que éstas han iniciado procesos para incluir en sus pricticas
gubernativas, regulaciones y mecanismos para combatirla, entre éstos, la
transparencia tiene un lugar preponderante.

El desarrollo de la transparencia en México se ha visto impulsado por la tendencia
global hacia la ampliacién de las libertades civiles y por la presencia en el pais de
elementos sociales y politicos que generan presion sobre el gobierno para que éste
asuma una postura de apertura democrdtica, en este abanico temdtico se incluye
desde luego el impulso a la transparencia no sélo como una accién social, sino
como condicién natural de los gobiernos y de la ética judicial que deben observar
sus diferentes 6rganos.

La presencia del tema de la transparencia en la legislacién de nuestro pais es
relativamente reciente, como es también reciente su incorporacién a la agenda
politica del gobierno, sin embargo y no obstante su preeminencia social, se ha
enfrentado a una compleja problemadtica en su inscripeién a las practicas cotidianas,
esta problemadtica puede tener su origen en una aparente oposicién transparencia -
gobernabilidad, por otra parte, se propone que la opacidad en la gestion ptiblica
enfrenta también una problemadtica multifactorial.

A efecto de abordar de manera ordenada las hipétesis propuestas, a continuacion se
presenta un cuadro que contiene las principales caracteristicas de cada una de ellas:

OPOSICION
TRANSPARENCIA - GOBER-
NABILIDAD

PROBLEMATICA

MULTIFACTORIAL

La resistencia para adoptar practicas -
mds transparentes tiene una relacién
directa con la pérdida de
gobernabilidad, circunstancia que a
su vez se debe a diversos factores
COmo: -

Las pricticas corruptas como una
razén poderosa que impide
mayores niveles de transparencia
en el ejercicio gubernativo.

El ejercicio gubernativo y sus
ligas con intereses politicos
lastran una accién de gobierno
mds transparente, en la medida
en que la opacidad se percibe
como una actitud util para evitar
la pérdida de imagen publica o la
baja en los niveles de aceptacién
de los gobernantes y aspirantes
politicos.

= Recelo de las instancias oficiales
para socializar los asuntos propios
de su funcién.

©  Preferencia por parte de la
ciudadania en delegar vy
concentrar funciones en el

Estado.

Para atender de manera correcta las hipétesis planteadas, es importante uniformar
en primera instancia los conceptos de transparencia y gobernabilidad; por lo que
toca al concepto de transparencia y tal corno afirma Mauricio Merino'el mismo estd
todavia en formacién y son mucho mds las dudas que despierta que las certezas que
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genera, por lo que antes de intentar una definiciéon arbitraria o personal, se
puntualizard la diferencia bésica que existe entre el derecho a la informacién y la
transparencia como tal, concibiendo al primero como un derecho universal que en
el caso de nuestro pafs se encuentra consagrado en el articulo 6° de la Carta Magna y
que instrumenta los mecanismos del Estado para el efectivo acceso de los
ciudadanos a la informacién que produce y se encuentra en posesion de las
instancias oficiales, sefialando la significativa evolucion que ha tenido este derecho
que constrefiidamente se corresponde con los elementos bdsicos de un régimen
democrdtico y que alaluz de la tltima reforma constitucional supone un triunfo en
el avance y reconocimiento de garantias contenidas en ordenamientos de primer
nivel, es en esta reflexion donde reside el punto de encuentro entre ambos
principios, es decir, en el espiritu que anima el contenido de la disposicién
constitucional y la certeza que representa la transparencia en las tareas realizadas
por las diversas instancias oficiales, como condiciones inequivocas de la
democracia.

Al respecto resulta ilustrador el concepto de transparencia que enuncia Aguilar
Rivera:

En consecuencia podemos aseverar que tanto el derecho a la informacién en su
forma adjetiva asi como la transparencia como principio de politica oficial
convergen en la esfera ptiblica y comparten invariablemente una serie de elementos
que los ubican en el marco juridico legal de un sistema de corte democritico,
estamos en condiciones de afirmar entonces que la transparencia es una préctica o
un instrumento que utilizan las organizaciones para publicar o volver ptblico cierto
tipo de informacién o bien para abrir al piblico algunos procesos de toma de
decisiones.

Fn cuanto a la definicién de gobernabilidad, el Diccionario de la Real Academia
Espafiolala define como:

La concepcion de gobernabilidad se encuentra intimamente ligada con una
ideologia deontolégica que nos refiere a la concepcion cldsica del “estado de
bienestar” entendida como:

Asicomo la de “buen gobierno” construida por Platén, la cual le concede al gobierno
las funciones centrales y la aplicacién de una legislacién justa que busca hacer
virtuososy felices a los ciudadanos y velar por el bien comun.

VOCEES

Respecto a los componentes del
concepto de gobernabilidad,
tomaremos la clasificacién propuesta
por Antonio Camou, quien los
circunscribe a tres principalmente:

Eficacia: Este factor se da
cuando la gobernabilidad es
una propiedad de los sistemas
politicos, definida por su
capacidad para alcanzar
objetivos prefijados al menor
costo posible.

Legitimidad: Cuando las
condiciones de gobernabilidad
se han vinculado a la tradicién
de la justicia de un
ordenamiento politico-social
que busca el respeto a los
derechos humanos y de la
obligacién gubernamental de
proveer el bienestar general.

Estabilidad: Cuando el sistema
se advierte mds gobernable en la
medida en que posea mayor
capacidad de adaptacién y mayor
flexibilidad institucional respecto
de los cambios de su entorno
nacional e internacional,
econdmico, social y politico.

Es evidente que cada uno de estos
elementos trae consigo un conjunto de
variables que inciden en el grado de
madurez que logran alcanzar bajo las
circunstancias propias del régimen en
el cual se encuentran inscritos, sin
embargo, lo que interesa para efecto de
vincular los conceptos de
gobernabilidad y transparencia y de
esta manera explicar la teorfa de
oposicién que se propone, basta con
entender a la gobernabilidad como un
conjunto de politicas publicas
aceptado por una sociedad para
determinar la manera en la que serd
ejercido el poder.

Si como hasta ahora concebimos a la
transparencia como un valor intrinseco
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que deben privilegiar las politicas y
acciones ejercidas por las instancias
publicas, que va de la mano con los
elementos fundamentales que
componen y dan forma a la
gobernabilidad, que da respaldo a la
legitimidad del poder, que genera
estabilidad y que con ello se permite
obtener un grado mucho mds alto en
materia de eficacia de las practicas
gubernamentales, la relacién entre
gobernabilidad y transparencia es
indiscutible, spor qué decimos
entonces que existe una oposicién? La
teorfa como se expuso en el cuadro
plasmado al inicio de este apartado,
parte de dos puntos esenciales:

Recelo de las instancias publicas
para socializar los asuntos
propios de su funcién.

Preferencia por parte de la
ciudadania en delegar y

concentrar funciones en el
Estado.

La administracién puablica en México
se ha encontrado histéricamente sujeta
al signo personal que quien detenta el
poder, la designacién de las posiciones
publicas que de forma estratégica
tienen en sus manos las decisiones
sobre los puntos medulares de la vida
del pafs, ha sido determinada por una
especie de sub cultura construida a base
de lealtades, compadrazgos y amistades
que ha traido como consecuencia una
organizacién piramidal basada en el
“sistema del botin” segtin el cual, un
grupo ubica en los puestos publicos
clave a quienes comparten su
tendenciay le muestran lealtad.

Por supuesto esta circunstancia no es
azarosa sino una clara consecuencia de
la propia historia nacional y de los
acomodos institucionales que se han
ido gestando a lo largo de décadas en
materia politica, social, cultural e
ideoldgica; el triunfo de la revolucion y
con ello el comienzo de la vida de las

instituciones nacidas de ella fortalecié esta forma de organizacién gubernamental,
las responsabilidades de los altos funcionarios nombrados segtin acuerdos del grupo
politico en turno obedecian a la lealtad debida a éste y no a las obligaciones propias
de su encargo, lo cual de manera automadtica estimula la discrecionalidad y el
alejamiento de la transparencia por parte del funcionario.

Asi pues, si bien podemos concluir que el recelo de los funcionarios para difundir y
socializar los asuntos propios de su funcién es, en muchos casos, consecuencia de
una herencia histérica en la forma en que se ha ejercido el poder publico en México,
también es cierto que con la alternancia democrdtica inaugurada en el afio 2000, se
presume una ruptura con el antiguo régimen y en consecuencia con las practicas que
éste habfa cobijado, es aqui donde la transparencia juega un papel clave, pues sélo
incorpordndola plenamente como principio rector de la administracién oficial,
podremos afirmar que contamos con instituciones verdaderamente publicas.

No basta con que existan ordenamientos y reglas claras para la tutela e
instrumentacién de un derecho, tanto la transparencia como el acceso a la
informacién requieren de la participacién activa de la sociedad, la propia tradicién
de discrecionalidad que hasta hace muy poco venfa imperando en el quehacer
publico ha resultado en un desencantamiento por parte de la ciudadania, el desgano
por lo publico sea cual sea el motivo (desde la percepcion de que no existe una
injerencia real en la toma decisiones o simple desinterés por falta de identidad,
sentido de pertenencia, etcétera) anima la opacidad y la falta de transparencia en las
politicas publicas.

En ese sentido, la percepcion de la ciudadania respecto al gobierno y cémo éste debe
responder a las necesidades sociales tiene un importante significado, hasta ahora la
participaciéon ciudadana se ha constreniido a las urnas, concibiendo a la
responsabilidad ciudadana como un ejercicio periédico que se limita al dia de la
jornada electoral, de manera general el ciudadano no percibe como propio el terreno
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de lo publico, asi que prefiere delegar y concentrar todas las funciones a los 6rganos
que le representan sin supervisar y exigir la transparencia de su actuacion.

Por lo que toca a la problematica multifactorial en concreto a las pricticas corruptas
como razén que impide mayores niveles de transparencia en el ejercicio
gubernativo, son significativos los resultados que arrojé la reciente ENCUESTA

NACIONAL DE CALIDAD E IMPACTO GUBERNAMENTAL (ENCIG)
2013 realizadaporel INEGI, enlamisma se estima que:

A nivel nacional, el 88.3% de la poblacién considera que las précticas de
corrupcién son muy frecuentes o frecuentes.

E189.7% de la poblacién considera que la corrupcion es una practica muy
frecuente y frecuente en las Policias, seguido de los Partidos Politicos y el
Ministerio Pablico conun 84.4%y 78.4% respectivamente.

F175.6% de la poblacién de 18 afios y mds considera que la corrupcién en el
sector Gobierno Federal es muy frecuente y frecuente.

Anivel nacional, la tasa de 1a poblacién que tuvo contacto con algtin servidor
publico y tuvo alguna experiencia de corrupcion fue de 12,080 por cada
100,000 habitantes.

El tramite con el mayor porcentaje de experiencias de corrupcion fue el
contacto con autoridades de seguridad ptblica con un 50.6%, seguido del de
permisos relacionados con la propiedad con un 24.8 por ciento.

Con base en estos resultados, podemos constatar que la corrupcién es un asunto
prioritario en cuanto ala atencién que merece por parte del gobierno yla ciudadania,
mds alld del discurso que pudiera invocarse en cuanto a practicas morales o del deber
ser, resulta incuestionable que mientras este fendmeno tan arraigado en la vida del
pais siga teniendo una presencia tan constante y nociva, el tema de la transparencia
quedaamerced del mismo.

Ein cuanto al ejercicio gubernativo y sus ligas con intereses politicos como lastre de
acciones mds transparentes, es importante sefialar que se aborda desde la visién de
c6mo la opacidad se percibe como una actitud ttil para evitar la pérdida de imagen
publica o la baja en los niveles de aceptacién de los gobernantes, aspirantes politicos,
etcétera.

Eista nocién se encuentra intimamente ligada a la demagogia que observa el uso del
discurso politico, que a juicio de José Antonio Crespo’ persigue varios fines, tales

como:

Ocultar, negar o justificar la ineficiencia, irresponsabilidad o falta de
honestidad durante la gestion y desempefio del cargo que se ocupa.

Crear y difundir una imagen publica adecuada al puesto que se ocupa o que
se desea ocupar.

Resulta indudable que las omisiones y la opacidad siguen formando parte de las
précticas habituales dentro del sector publico, los funcionarios ocultan actos

VOCEES

deshonestos a efecto de evitar asumir
responsabilidades o bien, lograr
posicionarse politicamente, al respecto
es necesario afinar los mecanismos de
rendicién de cuentas, lo que
necesariamente implica una tarea por
parte de la ciudadania en cuanto a los
actos de vigilancia y supervisién que
debe realizar, que demanda
forzosamente “una relacion de didlogo
entre los actores que exigen y los que
rinden cuentas, que los hace hablar a
ambos, involucrindolos en un debate
publico”™

La actividad judicial en materia
electoral protege de manera intrinseca
uno de los bienes de mayor
importancia social, la democracia, en
ese sentido es innegable que las
decisiones que tienen en sus manos los
funcionarios encargados de la tutela
administrativa y judicial del derecho
del sufragio, el efectivo acceso a la
justicia electoral, y en general que la
constitucionalidad y legalidad en los
actos y resoluciones electorales estén
garantizados, demandan un marco
juridico estricto respaldado en el estado
de derecho y reglas precisas dictadas
por los principios del buen
procedimiento; sin embargo y en
atencion a la demanda de una sociedad
que cada vez mds se preocupa por la
calidad de la democracia, se hace
necesario incluir en este sistema legal,
valores que normen la conducta de
dichos funcionarios.

No debemos olvidar que el terreno de
lo publico para merecer este adjetivo,
debe ser precisamente un arena en la
que coincidan invariablemente una
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serie de actores, factores, reglas y
procesos en orden, sin embargo
habremos de tener en cuenta también
que para que este esquema funcione
debe descansar y articularse a través de
principios, mismos que deben ser
adoptados tanto por la ciudadania
como por los funcionarios que
conforman las diferentes instancias de
la administracién gubernamental.

La materia electoral merece especial
atencién por la importancia, cercania e
inmediatez de sus decisiones, ya que si
bien hemos dicho que de manera
tradicional o histérica las funciones de la
administraciéon de justicia se han
encontrado cooptadas por pricticas
poco eficientes y manejos discrecionales
u obscuros, también es menester sefialar
que poco a poco han emergido nuevas
politicas dentro del disefio de los
lineamientos y c6digos de actuacion de
las instancias jurisdiccionales que han
permitido un avance importante en esta
materia y son signo alentador para la
incorporacién permanente de valores
imprescindibles en la actuacion judicial.

Dentro de estos principios
encontramos el de la ética; la palabra
ética proviene del griego ethos =
manera de hacer o adquirir las cosas,
costumbre, hibito, asi como del sufijo
ico = relativo a, a manera de definicién
se considera a la ética como la rama de
la filosoffa que estudia la moral y la
manera de juzgarla conducta humana.

Evidentemente no se trata de otorgar
juicios de valor o subjetivos a una
funcién eminentemente puiblica y que
como ya hemos dicho estd
puntualmente delineada y delimitada
por un marco legal concreto, nos
referimos justamente a lograr que un
principio que se antoja tan abstracto
como el de la ética, pueda
efectivamente formar parte de ese
marco juridico que reglamenta la
conduccién de los actos en materia
judicial.

Asi, no hablamos de ética en un sentido puramente filoséfico, aunque resulte
innegable que sea éste su origen y espiritu, sino de la ética publica entendida como
un valor que debe guiar la conducta del individuo encargado de una funcién piblica
especifica, en este caso la judicial en materia electoral.

El articulo 17 de nuestra Carta Magna responde a las garantias debidas dentro del
ejercicio jurisdiccional, es con base en esta tutela judicial que debemos insertar a la
transparencia no sélo como mero instrumento que mide el cumplimiento de
indicadores y eficiencia del ejercicio puiblico sino como un método o principio
esencial de esa tutela judicial.

El reto consiste en aterrizar a la transparencia como principio o condicién de la ética
judicial electoral, no como simple enunciado sino a través de medidas concretas
como la documentacién de cada una de las actuaciones y antecedentes que tienen
como consecuencia una diligencia o un acto en esta materia, la pertinencia de esta
informacién debe prevalecer minuciosa y exhaustivamente cuidando que cada una
de las acciones ejecutadas sean veraces y comprobables mediante métodos
previamente establecidos y que éstos se den a conocer oportunamente a la sociedad
de manera constante, permanente y en términos asequibles.

Al incorporar a la transparencia como eje de la actuacién judicial electoral,
podremos evitar suspicacias, dudas, desconfianza, generando un clima de civilidad y
de aceptacion de resultados y legitimidad que son propésito sine que non de la
democraciay del sistema electoral en nuestro pafs.

Elsentido de justicia no puede encontrar un verdadero eco en la sociedad si éste no
es compartido por sus miembros, el principio de médxima publicidad recientemente
acogidoaraiz de lareforma politico electoral, exige que las decisiones de la autoridad
no sélo se encuentren apegadas a un marco normativo ejemplar sino ademds que
éstas generen confianza y sean plenamente difundidas en beneficio de la propia
ciudadania.

Los mexicanos incluimos cada vez mds en ese aparente didlogo cotidiano que
sostenemos con el gobierno, el tema de que es necesaria una mayor transparencia. Fl
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fortalecimiento de los mecanismos de
rendicién de cuentas como un activo
del proceso democratizador del pafs, asi
como el desarrollo del derecho a la
informacién piblica, hacen de la
transparencia un tema ineludible para
cualquier agenda institucional, por ello
es relevante intentar responder a las
diversas preguntas que se orientan a
determinar las razones por las cuales la
transparencia no ha logrado su plena
instalacion en las practicas cotidianas
de gobierno en México, y en particular
en la pricticajurisdiccional.

Los procesos de democratizacién
tienen como enemigo comuin y mds
frecuente el de los rasgos autoritarios de
los gobiernos; por ello la creacién de
herramientas, leyes e instituciones que
transparenten la actuacién piblica y
hagan que la ciudadania comparta los
asuntos publicos son formas vélidas e
importantes para combatir la
corrupcién e impulsar la construccion
de una ciudadanfa mds informada y en
esa medida mds contributiva de la
discusion de los temas relevantes para
todos.

La transparencia es un tema que estd
atin en construccién, en la accién de
gobierno se inscribe dentro de este
creciente proceso de ampliacion de
derechos ciudadanos y de
transformacién de la relacién
ciudadano-gobierno por lo que
necesita de la mayor atencion e interés
por parte de la ciudadanta.

La sociedad en su conjunto, a través de
sus organizaciones, la accién de voto,
autoridades jurisdiccionales bien
articuladas, partidos politicos, etc.
deben participar activamente en el
proceso de fortalecimiento de la
transparencia en el ejercicio publico,
pues solamente la presion social hard
de la transparencia un asunto de curso
cotidiano.

VOCEES
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LA HISTORIA OFICIAL:

Por: Rubén Gaytan Duque

laficcién y el documental a veces no los separan més que una

barrera porosa que permite a ambos géneros fertilizarse

mediante la influencia y el intercambio de técnicas y

teméticas. Uno concibe limites entre ambos tipos de
peliculas que realmente no existen. Las historias de la ficcién pensamos
que provienen de la imaginacién del guionista mientras que la anécdota
documental se nutre de la misma fuente que el periodismo, es decir, de la
realidad misma.

Lo cierto es que el cine de ficcion (el que recurre a un guién y una puesta en escena mds
o menos planificados, con actores que, siendo profesionales o no, estin dispuestos a
seguir las indicaciones de un director y a apegarse a cierta linea dramdtica) también se
nutre de la realidad que capta la literatura de no ficcion (biografias, materiales
periodisticos, etc.). Ciertos movimientos cinematogréficos como el neorrealismo italiano
privilegiaron estas fuentes.

Como la ficcién no establece un compromiso ético de apego a la verdad, se puede
permitir crear una dramaturgia que resalte la temdtica y el punto de vista de los autores y



OTROS TEXTOS

que construya una progresion adecuada para mantener al
espectador atento. El documentalista, por el contrario, no puede
tomar ninguna decisién de este tipo sin preguntarse cémo afecta
la verdad que estd tratando de recrear.

El cine politico empieza a ser reconocido como género al final
dela década de 1960. George Sadoul marca como hito el estreno
de Z, (Costa Gavras 1969). Julio Cabrera analiza esta pelicula,
junto con JFK (Stone, 1992) y La Historia Oficial (Puenzo, 1985)
para sefialar el compromiso de cierto tipo de cine politico con la
exposicion de una verdad histérica util para el cambio social.
Cualquiera de estos tres filmes podria llenar el espacio de varias
de estas colaboraciones, pero tomando en cuenta los eventos que
sacudieron politicamente a nuestro pafs en 2014, resulta
pertinente hablar de La Historia Oficial.

Dirigida por Luis Puenzo, fue la primera pelicula argentina en
ganar el Oscar a mejor pelicula extranjera. Narra la historia de
una familia bien acomodada que vive en Buenos Aires a
principios de los 80's. Nunca se habla de ello, pero se va
entendiendo que su prosperidad proviene de los negocios
favorecidos por la junta militar que, durante su gobierno,
implementé una campafia de exterminio de la oposicion
mediante las desapariciones. La esposa (Alicia interpretada por
Norma Aleandro) recibe una serie de estimulos de su entorno
social: una amiga regresa al pais y narra cémo fue torturada por
los militares; un compafiero de trabajo resulta ser un profesor
universitario expulsado de su anterior trabajo por sus simpatias
con la oposicion y un grupo de mujeres conocidas como Las
Madres (y ahora Las Abuelas) de la Plaza de Mayo le acerca a

una terrible verdad.

Ellas han documentado casos de mujeres, presas por el aparato
represivo de la dictadura, que dieron a luz en presidios, para ser
posteriormente ejecutadas y sus hijos entregados a parejas que
simpatizaban con la junta militar. Alicia se va acercando a una
verdad de la que nadie quiere hablar: los padres biolégicos de su
hija adoptada pudieron haber sido victimas de esta guerra
sucia.

La pelicula da cuenta de una anécdota que transcurre en un
contexto bien identificable. De hecho se filmé cuando recién
habia concluido la dictadura militar argentina pero es sabido
que su estreno se pospuso por presiones politicas. En los
créditos aparece un agradecimiento a las Madres de la Plaza de
Mayo, quienes colaboraron en la investigaciéon que permitié
escribir el guién. Pero no es una historia de una familia real e
identificable. Mds bien pretende resumir el estado de una
naciéon completa que debe enfrentar la realidad de que su
gobierno ha incurrido en crimenes contra la humanidad en los
cuales se ha sustentado la felicidad y la bonanza de los aliados
del régimen.

Aida Bortndk - Luss Paenzn

La Historia Oficial es un microcosmos de las tensiones que ha
provocado el conflicto, la guerra civil no reconocida para
permitir la prosperidad aparente de una nacién. Pero que cuando
se empieza a explorar, cuando se rasca la superficie y salen a flote
las atrocidades y los crimenes, todo se viene abajo, se retrocede a
estados de violencia que hieren y lastiman a personas y sociedad.
Por ello resulta extraordinariamente simbdlica la actuacién de
Héctor Alterio como el marido, socio de militares, que en la
escena final no puede sostener la mdscara de profesionista bien
avenido y desencadena la violencia contra su propia familia y la
precipita a su destruccion.

La cohesién social no puede mantenerse con el ocultamiento de
la verdad. Pero conocerla también precipita las crisis, saca a flote
las tensiones acumuladas, provoca cambios en la conciencia de
los grupos y los individuos que ya no pueden cesar en su
exigencia de cambiar la sociedad en la que viveljl, que ya no
pueden creer en la historia oficial que no escribe sobre los
muertos y los condena a una desaparicién perpetua.
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EL FRANCES NUMERO

Por: Vanessa Cortés Colis

i de un francés decir (con cierta actitud de
arrogancia positiva): “iYa lo mereciamos! Ya nos
hacia falta un Nobel més de Literatura”. Me senti
un poco avergonzada, su reclamo muestra el nivel
intelectual que les hierve en la sangre. Mientras él comentaba
“lo mereciamos”, por mi mente pensaba: “nosotros sélo
poseemos uno y muy pocos lo saben y menos atin, lo leen”.
¢Por qué no poseemos un poco de esa soberbia intelectual?

Patrick Modiano sorprendié al mundo de las letras cuando fue
honrado con el reconocimiento. Ni siquiera aparecfa en las
“apuestas”. La lengua francesa es la segunda mds premiada,
después de la inglesa, sin embargo los franceses se colocan al frente
delalista del Premio Nobel de Literatura, son quince, sin contar los
de otras dreas como fisica, quimica o medicina, llegan casi a los
cincuenta laureados.

VOCEES

OTROS TEXTOS

Es innecesaria la discusién para saber si lo merece o no,
yalo tiene, engalana lalista de la Academia sueca, misma
que también es afamada, criticada y seguramente
influenciada por intereses como la mayoria de las
Instituciones. En lo personal descubri una nueva
propuesta literaria: la de la autoficcién (mezcla entre la
biografia o autobiografia y la ficcion, “soy yo en otro”).

No es novela histérica, no es literatura posmoderna, sino
que Modiano ofrece en relatos cortos la fijacién en
movimiento de la memoria. Nos revela una ansiosa
busqueda de identidades, sobre todo la propia. Es un
autor que va de lo individual a lo colectivo, se busca a sf
mismo para poder reflejar un grupo oprimido, una
sociedad en guerra, una nacién, un mundo en conflicto.
El escritor francés tiene ascendencia judeo- italiana y el
tema de la segunda guerra mundial y la persecucion nazi
forma parte de esas obsesiones y de la contextualizacién
delamayorfadelas obras.

Los relatos que escribe poseen tinte policiacos, lenguaje
coloquial, accesible al ptiblico, su estilo tiene que ver con
los recursos de la autoficcién (narraciones en primera
persona, autématas, sensibles, subjetivas) y la necesitada
de idea de fijar puntos en el espacio para poder usarlos
como detonadores de la memoria. Pinta con sus frases
escenarios, calles y numeros de edificios, en su mayoria
parisinos. Para muchos, la temdtica es la misma,
repetitiva, parece que no sorprende, pero incita al lectora
romper esquemas comodos de lectura y en eso consiste
su punto extraordinario.

Los suecos le otorgan un premio al anonimato de
muchos, destacan el papel del espejo que posee la
literatura. No es un discurso alegérico, barroco,
rimbombante, sino un hilo que va y viene en el tiempo
para construir identidades de aquellos héroes anénimos,
de aquellos mortales como nosotros. Es un autor que
parte de su propia necesidad de excavar por los recuerdos
para reflejarse a si mismo y a la vez a los demds, una
profunda e incesante alteridad. Asi es Modiano, asi son
las nuevas letras francesas que con el tiempo parecen no
deteriorarse, por el contrario, se vuelven soberbias,
candnicas, poderosas.
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