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EDITORIAL

La paridad de género ha cobrado auge en el sistema electoral mexicano a raiz de la reforma constitucional de
2014 que introdujo reglas para garantizar la implementacion de este principio entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales.

En San Luis Potosi, con fundamento en el articulo 135 fraccién XIX de la Ley Electoral del Estado cada
partido politico determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad entre los géneros en todas
sus dimensiones en candidaturas a diputados y ayuntamientos. Estos, de acuerdo a lo que sefiala la legislacién
local, deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros, en ningin caso se admitirdn
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sea asignado exclusivamente candidaturas
a diputados y ayuntamientos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votaciéon mds bajos en el
proceso electoral anterior.

Por ello y para dar mayor certeza a la aplicacion del principio de paridad de género, con fecha 19 de julio de
2017, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobé en sesion ordinaria, los Lineamientos
Generales para la Verificacion del Cumplimiento al Principio de Paridad de Género en las candidaturas a
diputados y diputadas e integrantes de los ayuntamientos del estado de San Luis Potosi, por ambos principios.

En dichos lineamientos se establece que en los registros de candidaturas a diputados y diputadas por el principio
de mayoria relativa, que realicen los partidos politicos, alianzas y coaliciones deberdn registrar 1o mas cercano
posible al 50% cincuenta por ciento de un género y el otro 50% cincuenta por ciento de otro género, logrando
con ello el cumplimiento al principio de homogeneidad y paridad horizontal en dichos registros.

Aunado a lo anterior y en fundamento al articulo 60, fraccién VII y 64 BIS de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, aprobada por el H. Congreso del Estado el 31 de mayo del presente, se instalé el pasado 23
de octubre de 2017 la Comisién de Igualdad de Género y Violencia Politica en el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana.

Dicha Comisién, tendrd entre sus atribuciones, verificar que las acciones y programas del Consejo, de los
partidos politicos y de las agrupaciones politicas, observen, en todos los casos, la legislacién nacional e
internacional en materia de igualdad de género y, en su caso, promover ¢ implementar las modificaciones o
cambios correspondientes; organizar y promover actividades, andlisis y estudios respecto de la igualdad de
género y combate a la violencia politica contra la mujer, en relacién con la cuestioén electoral, participacion
politica y el poder publico; aprobar e implementar, junto con los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
directrices generales de combate y prevencion de violencia politica contra la mujer.

Ademds, dicha comisidn llevard a cabo la elaboracién y difusién de material editorial y de investigacion sobre
la igualdad de género y prevencién de violencia politica contra la mujer, con el objetivo de sensibilizar a la
poblacion respecto de esos temas.

El escenario de legislacion esta puesto para garantizar los principios en materia de paridad de género,
prevencion de la violencia politica contra las mujeres, liderazgo politico de las mujeres e igualdad y no
discriminacidn de la participacion politica. Los invitamos a reflexionar sobre los citados temas en nuestra
Revista Vocees.
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Los retos de Ia Paridad de
Genero en San luis Potosi

Laura Elena Fonseca Leal*

En los ultimos afios la discusion académica
sobre las acciones afirmativas para la
participaciéon de la mujer en cargos de
eleccion popular en el mundo, se concentrd
en la llamada cuota de género, a fin de acortar
la brecha de representacion entre mujeres y
hombres.

Paraavanzarenestamateria,seimplementaron
acciones afirmativas en las que se tuvo que
reconocer que el punto de partida entre
mujeres y hombres era asimétrico, es decir,
no se contaba con las mismas oportunidades,
y la aplicaciéon de reglas neutrales solo
conducia a resultados desiguales.

Como consecuencia de dichas acciones
afirmativas, se logr6 pasar de un sistema de
cuotas a un sistema paritario, incorporando
por primera vez en nuestro pafs la obligacion
a los partidos politicos de buscar la
participacién efectiva de ambos géneros, asi
como promover y garantizar la paridad en la
postulaciéon de candidaturas a legisladores
federales.

* Consejera Presidenta del CEEPAC
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La paridad de género cobré auge en el sistema electoral
mexicano a raiz de la reforma constitucional de 2014
que introdujo de forma mds especifica las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales.

La paridad entendida en su mds amplio concepto,
constituye una participacién equilibrada de mujeres
y hombres en la toma de decisiones en actividades
politicas, econémicas y sociales. Si existe tal, se
considera que existe calidad democratica en los paises.

En San Luis Potosi, iniciamos legalmente el proceso
electoral 2017-2018 el pasado 01 de septiembre y
uno de los retos mds importantes que enfrentaremos
como Organismo Electoral serd sin duda, la aplicacion
del principio de paridad horizontal y vertical para las
candidaturas a diputados y diputadas e integrantes de
los ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi.

Para dar mayor certeza a la aplicacion de este
principio, con fecha 19 de julio de 2017, el Consejo
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, aprobd
en sesion ordinaria, los lineamientos generales para la
verificacion del cumplimiento al principio de paridad
de género en las candidaturas a diputados y diputadas e
integrantes de los ayuntamientos del estado de San Luis
Potosi, por ambos principios.



.Como aplicaremos
2017-2018?
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el principio de paridad de género para el proceso electoral

La legislacion local en su articulo 293, refiere que de la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputados, como de candidatos postulados
en las planillas para la renovacion de los ayuntamientos, que sean presentadas
ante el Consejo, en ningin caso incluiran mas del cincuenta por ciento de
candidatos o candidatas propietarias y suplentes del mismo género, con
la excepcién de que, en virtud de la operacién aritmética que se realice para
el célculo del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomard el entero superior siguiente como valido para conformar
la lista de candidatos.

En las formulas para el registro de candidatos a diputados, asi como

- en las planillas para la renovacién de ayuntamientos, propietario y
@ suplente serdn del mismo género.
-

En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se
procurard incluir a personas consideradas lideres migrantes.

Asi también, el articulo 294 refiere que en las listas de representacion

proporcional deberdan cumplir con el principio de paridad de género
sefialado en la Constitucion Federal, para lo cual se registrardn de forma
alternada, candidatos propietarios de género distinto. Las candidaturas
suplentes seran del mismo género que el candidato propietario.

Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 135, fraccién XIX de la LEE
H’ cada partido politico determinard y hara publicos los criterios para garantizar la

/ paridad entre los géneros en todas sus dimensiones en candidaturas a diputados y

ayuntamientos. Estos deberan de ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad

’—' entre géneros.

/ En ningtn caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno ade los
géneros le sea asignado exclusivamente candidaturas a diputados y ayuntamientos en los

_’l‘

que el partido haya obtenido los porcentajes de votaciéon mas bajos en el proceso electoral
anterior.

En los Lineamientos de Paridad de Género aprobados por CEEPAC, se establece que
en lo referente al tema de Diputados y Diputadas por el principio de mayoria relativa,
que en los registros de candidaturas a diputados y diputadas por el principio de mayoria
relativa, que realicen los partidos politicos, deberdn registrar lo més cercano posible al
50% cincuenta por ciento de un género y el otro 50% cincuenta por ciento de otro género,
logrando con ello el cumplimiento al principio de homogeneidad y paridad horizontal en
dichos registros. (Art. 12)

Esta regla aplicard sobre el nimero total de registros que realicen los partidos politicos
en las Comisiones Distritales Electorales, tomando en consideracién lo previsto en el
~articulo 155 de la Ley Electoral.
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EJEMPLO 1. Registro en 15 y 10 distritos respetando la paridad de género entre los
bloques acomodados conforme a la participacion electoral ciudadana.

. . . Minimo Minimo
15 Distritos MR 15 Distritos MR 15 Distritos MR 10 Distritos MR 10 Distritos MR

g 3 Hombres 2 Hombres
g 2 Mujeres 1 Mujer
o
o
¢ 3 Hombres 2 Hombres
8  2Mujeres 1 Mujer
[aa]

3 Hombres 2 3 Hombres 3 Hombres

2 Mujeres §- 2 Mujeres 2 Mujeres
)

Ademds, el registro de candidatos a diputados o diputadas por ambos principios se realizard mediante el sistema
de férmulas, compuestas cada una por un propietario y un suplente ambos deberdn ser del mismo género.

(Como realizara la verificacién de porcentajes de género el CEEPAC?

El CEEPAC verificara que los partidos politicos observen la obligacion de no destinar exclusivamente un solo
género en aquellos distritos en los que tuvieron los porcentajes de votacion mds bajos. (Art. 14 Lineamientos
de Paridad)

Se contara con un Sistema Informatico el cual deberd tener cargado como base de datos lo siguiente:
Sistema Informaético
* Listado de distritos electorales SLP 2017

* Porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo por distrito en el Proceso Electoral anterior,
agrupados conforme a la nueva configuracién distrital aplicable, tomando como referencia la votacién obtenida
en cada una de las secciones electorales.

* Nombres de los partidos politicos que cuentan con registro e inscripcion vigente ante el Consejo.
La forma de aplicacion del principio de paridad debera realizarse de la siguiente forma:

* El partido politico, seleccionara de la lista generada de la base de datos correspondiente, en cuales distritos
locales del Estado registrardn candidaturas.

* El Sistema Informético de forma automatica distribuird el nimero de registros seleccionados en tres bloques,
respetando en todo momento la homogeneidad entre los bloques, ordendndolos de mayor a menor segin los
porcentajes de votacion obtenidos en el Proceso Electoral anterior, quedando de la siguiente manera:

* En el primer bloque, los distritos en los que se obtuvo la votacién mads alta.
* En el segundo bloque, los distritos en los que se obtuvo la votacién media.

* En el tercer bloque, los distritos en los que se obtuvo la votaciéon més baja.
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* En caso de que el tercer bloque sea conformado
por un nimero impar, deberd prevalecer el género
masculino en ese bloque.

* De igual forma el Sistema Informadtico arrojara
el nimero total de registros que realizé el partido
politico por bloque, verificando el cumplimiento al
principio de paridad de género.

* Una vez que el partido concluya el registro de la
respectiva lista, el Sistema Informdtico realizard
una suma en la cual visualizard si se cumple
efectivamente con la paridad de género en la referida
lista.

Dentro de los registros que realicen los partidos
politicos, coaliciones y alianzas partidarias deberan
proponer en sus listas de candidatos a regidores
de representacién proporcional por lo menos el
20% veinte por ciento de ciudadanos jovenes
menores de 29 afios de edad, cumplidos a la
fecha de la designacion por el partido politico que
corresponda, lo cual deberd llevarse a cabo ante el
Comité Municipal Electoral de que se trate. (Art. 21
Lineamientos de Paridad)

Con la finalidad de lograr que dicha postulacién
por municipio resulte paritaria, en los registros de
candidatos o candidatas independientes a integrantes de
los ayuntamientos, por ambos principios, estos deberdn
presentar sus postulaciones por férmulas, esto es, un
propietario y un suplente del mismo género, asi mismo
deberdn de alternar las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad vertical, hasta
agotar el nimero de integrantes de mayoria relativa y
lista de regidores de representacion proporcional que
correspondan segtin el municipio de que se trate. (Art.
23 Lineamientos de Paridad)

Reflexiones finales:

El reto para el proximo proceso electoral 2017-2018,
serd garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos,
que sin duda, constituirdn un parte aguas en la paridad
vertical y horizontal en la participacion politica de
nuestro estado de San Luis Potosi.

Debemos estar conscientes de que para lograrlo vamos
a enfrentar dificultades, ya que requiere incrementar
las capacidades y condiciones de las mujeres para la
participacion politica.
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ANALISIS

Las normas y Ia
representacion politica de

las mujeres en Ias entidades

federativas en Meéxico

El siguiente texto corresponde a una publicacion de la Unidad técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE. Afio 1¢ Boletin

#02 « Mayo 2017

I. Introduccion

En las dltimas décadas, la representacion politica de las
mujeres ha recibido una creciente atencion en la politica
comparada, en las instituciones electorales, en los
organismos internacionales, en los partidos politicos
y en quienes ejecutan las politicas publicas. A pesar de
los avances en la normativa internacional de derechos
humanos y del uso de mecanismos de accién afirmativa
en los procesos de integracion de las candidaturas (cuotas
o principio de paridad), la conformacién de los 6rganos
legislativos todavia muestra brechas por sexo.l Esto se
hace mas evidente en los legislativos estatales de los
paises federales de la region.

Una explicacion de esa brecha en la representacion estd en
las caracteristicas de los disefios institucionales y en el
escenario de incentivos con los que cuenta cada sistema
politico para generar unarepresentacion politicaen igualdad
de condiciones entre hombres y mujeres. El disefio de las
normas electorales en materia de nominaciones de mujeres
a puestos de eleccion popular puede presentar diferentes
combinaciones y, por lo tanto, diversos resultados.2
Siguiendo la propuesta del Indice de Fortaleza de Cuota
(IFC) de Caminotti y Freidenberg (2016), la evaluacion de
un disefio efectivo de esta accion afirmativa debe tomar
en cuenta cinco propiedades:

I) el tamafio (esto es, el porcentaje de mujeres que se
exige nominar entre las candidaturas);

IT) el mandato de posicién (es decir, la exigencia de
ubicar a las mujeres en candidaturas efectivas y no
s6lo simbdlicas);

IIl) los mecanismos que
penalizan el incumplimiento de
las cuotas (que pueden consistir
en multas, amonestaciones, no
oficializaciéon de listas, pérdida
del registro del partido, no acceso
a financiamiento, entre otros);

IV) el alcance de la cuota (a saber,
si la misma se la aplica solo a
las candidaturas propietarias o
también a las suplencias, lo que se
denomina “férmula completa”);

V) las “vdlvulas de escape” de
las cuotas (que consisten en la
prevision de situaciones donde
se autoriza a no aplicarlas, por
ejemplo cuando se realizan
elecciones primarias).



Los elementos que hacen que un disefio sea fuerte son: a) un alto porcentaje de exigencia de la
cuota (paridad); b) mandatos de posicidn claros respecto al sitio de la lista donde deben ubicarse
los diferentes géneros (candidaturas efectivas); ¢) férmulas completas (propietarias y suplentes) del
mismo género; d) fuertes sanciones a quienes no cumplan con lo que sostiene la ley (incluyendo la
pérdida de registro) y e) la ausencia de valvulas de escape que permitan no cumplir con lo que
exige la regla (cualquier tipo de excepcion que plantee la norma). De acuerdo con esta combinacién
de propiedades, las medidas de accién afirmativa pueden resultar mds o menos favorables para la
eleccion de las mujeres en las instituciones legislativas (Tabla N° 1).

TablaN° 1. Operacionalizacién del indice de Fortaleza de 1a Cuota de Género: dimensiones, indicadores
y medicion

Dimensiones e indicadores Categorizacion Medicion
1.Tamano: porcentaje de las « Minimo (hasta 30%) 0
candidaturas que se deben - Intermedio (31% a 49%) 0.5
asignar a mujeres « Paritario (50%) 1

- Ausente 0

2. Mandato de posicidn: reglas

- « Débil: posibilidad de ubicar mujeres en ultimos lugares y/o en 0.5
de emplazamiento de las L
candidatas distritos perdedores
- Fuerte: requisito de incorporar mujeres en candidaturas“efectivas” 1
+ Ausente 0
3. Enforcement: penalidad por « Débil: mecanismos que penalizan al partido pero se le permite 0.5
incumplimiento de la cuota competir.
- Fuerte: partidos no pueden participar en la eleccion si incumplen 1
4. Alcance: rango de candidaturas - Restringido: candidaturas propietarias 0
a las cuales se aplica la cuota - Amplio: formula completa 1
.Valvul : . . . . .
>-Va u.a CREEISE « Presentes: hay situaciones donde es posible no aplicar la normativa 0
normativa contempla ) X
. A y/o algunas candidaturas estan exentas
excepciones al cumplimiento .
- Ausente: no hay excepciones. 1

dela cuota

Fuente: Caminotti y Freidenberg (2016)
II. Las reglas de juego a nivel federal y estatal

México impulsé medidas para incrementar la representacion de las mujeres desde la década de
1990. A partir de 1993, sucesivas modificaciones y adiciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) plantearon desde recomendaciones a los partidos (1993,
1996) para promover la participacion de las mujeres, a cuotas obligatorias del 30% (2002) y el 40%
(2008) del total de sus candidaturas que debian ser ocupadas por mujeres, hasta exponer la obligato
riedad de la paridad (2013/2014). En las entidades federativas, las reformas se desarrollaron en
diversas fases, influidas por los cambios en el disefio institucional federal.

La primera fase data de la década de 1990. La recomendacion federal de que los partidos

integraran mujeres en las candidaturas hizo que algunos estados incorporaran medidas semejantes
en su legislacion. La legislacion de 1993 sugeria a los partidos promover una mayor participacion
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de las mujeres (Fraccion 3 del Articulo 175° del
COFIPE). En 1996, la norma recomendé que no
se presentaran candidaturas con mds del 70% de
personas del mismo género. Un estado (Chihuahua
en 1994) aprobd una cuota del 30% cuando no
era comun que esto se plasmara en la legislacion
estatal.

En una segunda fase, diversos estados adoptaron
algun tipo de cuota, ya sea del 30% (Estado de
México, Distrito Federal, Michoacan, Oaxaca,
Guerrero, Jalisco, Colima, Durango) o menor
(Puebla, Sinaloa o Sonora). Esto ocurrié antes
de que la reforma federal de 2002 les obligara a
incorporar cuotas,loque dacuentadelacapacidad
de autonomia estatal como parte del federalismo
electoral. Ese afio, el uso de cuotas de género pasé
a ser obligatorio mediante mandatos de posicién
en las listas de representacion proporcional (uno
de tres) y la exigencia del 30% en distritos unino
minales, salvo que las candidaturas fuesen
seleccionadas a través de procesos democraticos.
En una tercera fase, obligados por la reforma
federal de 2002, un importante nimero de
entidades federativas incorpor6 cuotas de género a
sus Codigos. Seis estados introdujeron un piso de
30%, que fue para muchos un verdadero techo de
representacion por la interpretacion que las élites
partidistas estatales hacfan de la norma (como
en Aguascalientes, Campeche, Quintana Roo,
Tamaulipas, Yucatdn, Zacatecas). En 2008, la
cuota federal se elevd a una exigencia del 40%,
se establecid que las listas se integraran de manera
alternada y se mantuvieron las sanciones por
incumpl3imient0. Tras el escandalo de las “Juanitas™
de 2009 vy la eleccion de 2011-2012, se presentd
una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) y éste sentenci6
que la férmula completa (propietario y suplente)
debia ser integrada por mujeres y no habria
excepciones en funcién del método de seleccion
de candidaturas.

En una cuarta fase, entre 2010 y 2011, once
estados realizaron reformas orientadas al

10|CEEPAC|VOCEES

horizonte
paritario,
incorporando
una cuota del
40% (Colima,
Distrito
Federal, Estado
de México,
Aguascalientes, Baja
California, Coahuila,
Sinaloa, Tabasco,

y Zacatecas). De esa manera, los
estados iban encaminados a homogeneizar
las reglas de juego que regian la competencia
de las mujeres y avanzaban hacia una mayor
armonizafic’m entre las reglas federales y
estatales.

Querétaro,
Tamaulipas

Atendiendo la recomendacién del Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8), y tras
diversas propuestas, la reforma politico-electoral
constitucional de 2014 incorporé la exigencia
de paridad de género en las candidaturas a
los cargos de representacién popular federal
y estatal. No obstante, algunos estados ya se
habian adelantado nuevamente a las leyes
federales y aprobaron la paridad antes de que se
planteara desde la Federacion. En este sentido,
trece estados incorporaron la exigencia de
paridad, de los cuales s6lo dos no contemplaban
excepciones por mecanismo de seleccion de
candidaturas (Puebla y Baja California Sur) y
Unicamente un estado carecia en ese momento
de cualquier mecanismo de accion afirmativa
(Nuevo Leén). Tras la reforma electoral de 2014,
los estados han tenido que caminar hacia la
armonizacion de las reglas de juego, la mayoria
de ellos incorporando, para noviembre de 2016,
las reglas paritarias para la conformacién de las
candidaturas.



III. El diseiio de las reglas y su relacion con la
representacion de las mujeres en los estados antesy
después de la reforma politico electoral de 2014

El andlisis de las variaciones normativas permite un mayor
conocimiento del escenario en el que las mujeres compiten
y contribuye a identificar el disefio electoral mas propicio
para la igualdad sustantiva. La revision de las normas en
los 32 estados mexicanos antes de 2014, previo a la reforma
electoral y luego de ella (de 2014 en adelante), da cuenta
de la coyuntura critica que han experimentado los estados
en los ultimos cuatro afios y pone en evidencia el modo en
que las reglas electorales han evolucionado con la intencion
de incrementar la Diversos elementos vinculados a un débil
disefio institucional, a la libre interpretacién de las normas
por parte de las élites partidistas o las élites administrativas
electorales, o a la ausencia efectiva de sanciones por el
incumplimiento ayudaban a explicar los bajos porcentajes
de legisladoras en las entidades federativas en México.
Las ambigiiedades de la legislaciéon y la presencia de
valvulas de escape dejaban suficiente margen de maniobra
alas élites politicas para ubicar a las mujeres en puestos poco
competitivos o en distritos perdedores. Esto significa que la
manera en que estaban redactados los cédigos y las leyes
electorales y la discrecionalidad en la interpretacion de las
normas daban mayor peso a la voluntad politica al momento
de definir las candidaturas.” El comportamiento politico
estratégico de los actores y la ausencia de incentivos para
cumplir con las exigencias de la norma explicarfa en gran
parte la baja representacion numérica de las mujeres antes
de la reforma de 2014.

Con la reforma politico-electoral de 2014 se trataron de
subsanar varios de estos elementos que dejaban margen
a las élites politicas para interpretar la aplicacion de las
leyes estatales y que les permitian evadir esa exigencia.
Los estados debieron armonizar su legislacion al disefio
constitucional que establecié la reforma electoral. El
andlisis de los sistemas electorales estatales realizados a
partir de la aplicacion del IFC da cuenta del incre- mento
del nivel de fortaleza del disefio en 26 estados de la
federacion a partir de dicha reforma. El disefio de la ley
de cuotas varia en los distritos de mayoria relativa (MR) y
de representacion proporcional (RP) en un mismo estado
y unicamente 15 de las 26 entidades que mejoraron en la

fortaleza del disefio, registraron un
incremento en los dos tipos de distrito.

El célculo estratégico de la clase
politica mexicana también puede
explicar la mayor presencia de mujeres
en algunos distritos de MR. En aquellos
casos donde hay mujeres competitivas
con trayectorias politicas y reconocidas
por el electorado, los partidos las
ubican en distritos con posibilidades de
salir elegidas. En estos casos, las élites
politicas pueden evaluar si una mujer
tiene mas posibilidad de ganar que
un hombre, o si responde mejor a los
criterios que se requieren para el cargo.
Asi, se refuerza la necesidad de centrar
futuras investigaciones en los partidos
politicos y sus estrategias (Herndndez
Monzoy, 2011) ; en las carreras de las y
los candidatos y su experiencia previa
(Langston y Aparicio, 2014) 7

Para evaluar el efecto del disefio de las
cuotas de género en la representacion
descriptiva de las mujeres, se estimo
el coeficiente de correlacion de
Pearson entre el IFC y el porcentaje
de mujeres electas en los distritos
uninominales por MR y en los distritos
de RP Este andlisis se llevo a cabo en
los estados donde hubo elecciones en
el periodo 2015-2018, dado que esos
son los que han tenido que poner en
practica la reforma de 20148 Los
resultados del analisis indican que la
correlacion en- tre estas dos variables
es estadisticamente significativa al 90
por ciento? para los distritos de RP
con un valor de 0.5, mientras que para
los distritos de MR la relacién no es
estadisticamente significativa.
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Estos resultados contrastan con los obtenidos en el
andlisis realizado con los datos previos a la reforma
de 2014, donde en los distritos de representacion
proporcional, la relacion no era estadisticamente
significativa. Con este andlisis preliminar se
puede inferir un efecto positivo del disefio de las
leyes electorales en la representacion descriptiva
de las mujeres en los distritos de representacion
propor cional, mientras que en los distritos de
mayoria esta relacion no es estadisticamente
significativa. Eso significa que cuanto maés fuerte
sea el diseflo en los distritos de RP, mayor serd la
representacion de las mujeres.

El andlisis de la fortaleza de los disefios
institucionales de las cuotas de género y de los
principios de paridad en las entidades federativas
evidencia una evolucién favorable a mejores
condiciones de participacion de las mujeres en
la competencia electoral. Sin embargo, también
muestra que las reformas pueden ser momentos que
abren la posibilidad para introducir cambios que
flexibilicen las obligaciones de los partidos. Esto
es ain mas relevante cuando las élites politicas no
estan convencidas de los principios de las medidas
y les representan costos en su implementacion.
De tal manera que el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de las leyes por los
partidos politicos y las autoridades se constituye
como un factor clave para sostener los cambios
positivos e incrementar su alcance.

1. Freidenberg, Flavia y Lajas Garcia, Sara. “jLeyes vs.
Techos! Evaluan-

do las reformas electorales orientadas a la representacion
politica de las mujeres en América Latina”. Documento de
Trabajo, I1J-UNAM, 2017 .

2. Caminotti, Mariana y Freidenberg, Flavia. “Federalismo
electoral, leyes de cuota fuerte y representacion de las
mujeres” . Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
2016, vol. 61 (228): 121-141.

Krook, Mona Lena. “Mds alld de las cuotas electorales:
estrategias para promover mds mujeres en la politica”.
Conferencia Inaugural del Foro Internacional “Mujeres,
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politica, democracia. Rompiendo los techos
de cristal en América Latina”. Salamanca:
Instituto de Iberoamérica, Universidad de
Salamanca, 23-28 de marzo de 2014.

3. Ocho mujeres electas por el PRI, el PVEM, el

PRD y el PT solicitaron licencia y la consiguieron para
ceder sus escarios en la Camara de Diputados Federal a
sus suplentes hombres.

4. En 2011, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE)
acordo que los partidos deberian presentar al menos
120 y 26 candidaturas para Diputados y Senadores de
un mismo sexo para cumplir con las dis- posiciones del
COFIPE (CG413/2011

5. Caminotti, Mariana y Freidenberg, Flavia.

6. Herndndez Monzoy, Andira. Equidad de género y
democracia in- terna de los partidos politicos: politicas
partidistas para la inclusion politica de las mujeres en
América Latina. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2011.

7. Langston, Joy y Aparicio, Javier. “Why More Women
Do Not Win Single-Member District Seats”. Ponencia
presentada en el Foro In- ternacional “Mujeres, politica,
democracia. Rompiendo los techos de cristal en América
Latina” . Salamanca: Instituto de Iberoamérica,

8. Los estados en los que se llevaron a cabo elecciones
en este perio- do fueron: Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Ciudad de Méxi- co, Coahuila, Colima,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Mi- choacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potost, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

9 . Pvalor <0.1

10. El coeficiente de correlacion de Pearson para estos
distritos fue de 0.18.



MP= Mandato de Posicién. VE= Vilvula de escape.

IFC= Indice de Fortaleza de la Cuota.

Fuente: elaboracién propia con datos al mes de mayo de 2014 por Caminotti y Freidenberg (2016) y noviembre de 2016
por el Proyecto Mujeres Politicas: participacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016).
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EL DEREGCHO UN POCOD DE
DE LAS HISTORIA.

MUJERES A
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VOTAR

El pasado 17 de octubre de 2017 se conmemoraron 64
anos de que por vez primera se reconocio el derecho
de las mujeres a votar y ser votadas.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto en el que se anunciaba que las mujeres tendrian
derecho a votar y ser votadas para puestos de eleccion
popular. Este decreto fue el producto de una larga lucha
y a la letra sefialaba: “Son ciudadanos de la Repiiblica
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademds, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo
son, y tener un modo honesto de vivir”.

En México los primeros antecedentes exitosos del voto
datan de 1923 en Yucatdn, aunque hubo peticiones
desde 1916. Yucatan reconoci6 el voto tanto municipal
como estatal en 1923, con tres mujeres electas para
diputadas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto,
Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas Rosa
Torre fue electa para regidora en el ayuntamiento de
Mérida. Sin embargo, cuando el gobernador Felipe
Carrillo Puerto murié asesinado en 1924, las cuatro
tuvieron que dejar sus puestos.

En San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el derecho
a participar en las elecciones municipales en 1924 y
en las estatales en 1925. En Chiapas, se reconoci6 el
derecho a votar a las mujeres en 1925.

En 1937 Lé4zaro Céardenas envié una iniciativa de
reforma al articulo 34 de la Constitucién, que permitiria
votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por
ambas cdmaras y por las legislaturas de los estados,
s6lo faltaba el computo y la declaratoria para su
vigencia.

Diez afios después, el 17 de febrero de 1947 durante la
presidencia de Miguel Aleman se publicé en el Diario
Oficial la reforma al articulo 115 de la Constitucién
que concedia a las mujeres el derecho de votar pero
solo en las elecciones municipales.



Esta medida se consideré como un gran avance ya que les daba un lugar a las mujeres en la vida politica del
pais aunque fuera uno muy restringido. En una de las primeras jornadas electorales en Chiapas a finales de ese
mismo afio, la mujer mexicana finalmente ejercié éste derecho.

El 4 de diciembre de 1952 —tres dias después de la toma de posesion de Adolfo Ruiz Cortines- el Partido
Accién Nacional solicité concluir el trdmite de la iniciativa presentada por Cdrdenas en 1937. Pero el 9 de
diciembre, el mismo presidente presentd su propia iniciativa de ley; y desde 1954 la mujer obtuvo el derecho a
votar en todas las elecciones. El 3 de julio de 1955 fue la primera vez que la mujer mexicana emite su voto en
unas elecciones federales a fin de integrar la XLIII Legislatura del Congreso de la Unidn.

Cuatro millones de mujeres acudieron a las urnas para elegir Diputados federales, como consecuencia
de intensas luchas que se lograron para reconocer el derecho al sufragio femenino.

En aquella eleccién se registraron 365 candidatos a diferentes cargos de elecciéon popular, de los que
apenas 20 fueron mujeres. Cuatro diputadas federales, resultaron al final de la historica jornada
electoral.
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PARTICIPACION POLITICA DE LA
MUJER EN SAN LUIS POTOSI

Vayamos al proceso electoral mads
inmediato, durante el proceso electoral
2014-2015, en San Luis Potosi la
participacion politica de la mujer se puede
analizar de la siguiente forma:

*De la poblacién total de 2 millones 717
mil 820 habitantes, 51.5 por ciento son
mujeres y 48.5 por ciento son hombres.

*En el proceso electoral 2014-2015 se
recibié una votacién de 1 millén 66 mil
271 ciudadanos, de los cudles 55.9 por
ciento fueron de mujeres y 44.1 por ciento
de hombres.

°De 150 consejeros ciudadanos que
participaron en la organizaciéon de
las elecciones de diputados locales, y
Gobernador, 53 por ciento fueron mujeres
y 42 por ciento hombres.

*De los 580 consejeros ciudadanos que
participaron en los Comités Municipales
Electorales 51 por ciento fueron mujeres
y 49 por ciento hombres.

*De los 168 supervisores electorales que
participaron en el proceso electoral de
2014,51.7 fueron mujeres y 48.3 hombres.

*De los 908 capacitadores asistentes
electorales, 56.7 fueron mujeres y 43.3
hombres.

*De los 20 mil 660 ciudadanos que fueron
funcionarios de casillas 60.9 por ciento
fueron hombres y 39.1 por ciento mujeres.

*En el citado proceso electoral participaron
7 candidatos a gobernador, 28.57 por
ciento fueron mujeres y 71.4 por ciento
hombres.

*128 fueron los candidatos a diputados
locales que participaron, 50 por ciento de
ellos mujeres y 50 por ciento hombres.

340 fueron los candidatos a presidente
municipal, de los cudles 14.7 fueron
mujeres y 85.3 por ciento hombres.

16 |CEEPAC|VOCEES



ANALISIS

EL AGCCESD EFECTIVO DE LAS
MUJERES A LOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR. UN
ESTUDIO COMPARATIVO DE
LAS ELECLCIONES 2012 Y
2015 EN SAN LUIS POTOSIE



febrero de 2014 cumplié con su objetivo
de establecer un marco legal que hiciera
efectiva la paridad de género, ello a
través de una metodologia cuantitativa,
siguiendo la regla de oro de la estadistica
que determina que si no lo puedes medir,
no lo puedes probar.

Asi, iniciaremos con un breve
recorrido histérico y legislativo sobre
los derechos politicos de las mujeres
para posteriormente plantear como ha
evolucionado legislativamente San Luis
Potosi y como es que se han actualizado
en la realidad dichas y por ultimo se hacen
algunas reflexiones respecto al tema.

II. LA LUCHA POR EL
RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES

Como es necesario saber de donde venimos,
para saber a donde vamos es importante
situar a la mujer en la historia e identificar
como ha evolucionado su participacién en
los asuntos publicos, por ello se hace un
breve andlisis de todos aquellos momentos
histéricos que han servido de base para
que hoy se pueda analizar el acceso de las
mujeres a los cargos publicos.

Sin duda antes del siglo X VIII existen mds
evidencias histéricas de la inexistencia
de los derechos politicos de las mujeres
que de su existencia, prueba de ello es
que las mujeres no aparecen en los libros
cldsicos de historia como protagonistas,
en la antigua Grecia, por ejemplo, el
concepto de ciudadano era claro pero
no inclusivo sino exclusivo, admitiendo
s6lo varones hijos de ciudadanos y a
pesar de contar con una democracia las
mujeres fueron excluidas de participar
en ella. En México, si nos remitimos a la
civilizacién azteca, podemos encontrar las
recomendaciones que hacian los padres
a sus hijas conmindndolas a ser sumisas
y diligentes en su casa, asumiendo que
el mundo es sufrimiento y su paso en la
vida esta relegado al cumplimiento de
la voluntad masculina (Ledn-Portilla,
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1977:150-156), por lo que la mujer no excedia de su limitado rol
doméstico.

Fue hasta el siglo XVIII con la ayuda de las ideas de la ilustracién
que se iniciaron diversos movimientos sociales que intentaban
que los sistemas politicos fueran mas democrdticos e inclusivos y
es en este momento histdrico que el despertar de las conciencias
femeninas inicia sin marcha atras, prueba de ello es la carta que
Abigail Adams le escribié a su marido el entonces Presidente de
Estados Unidos John Adams en 1776:

(...) en el nuevo codigo de leyes, que supongo tendréis que
redactar, desearia que te acordases de las damas
Yy que fueras mds generoso y condescendiente
con ellas que tus antepasados. No pongas un
poder tan ilimitado en las manos de los
maridos (Martin-Gamero, 1975: 32).

También se puede destacar
dentro de ésta lucha por
una nueva perspectiva de
género a Olimpia de
Gouges, en Francia,
quien reclama en la
“Declaracion de los
derechos de la Mujer
y la  Ciudadana”
que escribié en 1791
que la mujer nace libre
y permanece libre igual al
hombre en derechos (Bunster,
1996: 7), aunque esta lucha por
la igualdad y el reconocimiento
de estos derechos en los que busco
la equiparacion de todos los seres

humanos ante la ley fueron motivo
de su tragico fin en la guillotina, creo
un precedente en su pafs de origen.

En Inglaterra Mary Wollstonecraft quien
escribe la obra, “Vindicacion de los Derechos
de la Mujer” (1792), en la que condena la
educacién que se daba a las mujeres, proponiendo

que esta sea gratuita e igual para todos e insistiendo en la
inclusion de las mujeres en la politica del Estado.

(
Y
\\

Mas adelante, durante el siglo XIX nace en Estados Unidos el
movimiento sufragista femenino que alude exclusivamente
a la peticion del voto, este movimiento tuvo un sentido
mucho mds amplio, cuestionando el significado mismo que
la sociedad moderna daba a la participaciéon femenina en la
sociedad (Medina, 2010: 17-18), refiriéndose practicamente a los



derechos politicos y econémicos. De este
movimiento nace el documento conocido
como “Declaracion de Seneca Falls” la
cual establecia que las mujeres eran igual
a los hombres y que por ello debian ser
reconocidas de la misma manera y que
debia asegurérseles el sagrado derecho al
voto. Este movimiento feminista pronto
se extendié a otros paises de Europa y
Oceanfa, siendo Nueva Zelanda el primer
pais en reconocer en 1893 el derecho de
las mujeres al voto.

Continuando con el lento
proceso de maduracién de
la reivindicaciéon de los
derechos de las mujeres,
el cambio al siglo XX
dio un segundo aire
a esta movilizacién
y en Meéxico se
reavivaron los
dnimos por la
lucha de su
participacidn
en las wurnas,
en 1911 un
grupo de
mujeres exigié
al  presidente
provisional Ledn
de la Barra la
implementacion
del voto para la
mujer argumentado
que la Carta Magna
de 1857, si bien no
determinada el derecho
femenino al sufragio,
) tampoco lo excluia
explicitamente  (Tufidn,
1987: 181-189), aunque dicha
demanda no fue tomada en cuenta, con
la promulgacién de la Constitucién de
1917 la mujer asumio la igualdad juridica.
Aunque esto signific6 un paso hacia
adelante, de ninguna manera posicionaba
a la mujer en posibilidades de acceder a
cargos publicos.

En 1922, en un hecho trascendente,
Yucatdn otorgd el voto a la mujer en

elecciones municipales, argumentando que si la Constitucién no
mencionaba a las mujeres, tampoco les negaba explicitamente
ese derecho. Iniciativa que fracaso ya que las tres regidoras
elegidas tuvieron que renunciar. Un afio posterior, el 13 de julio
de 1923, el gobernador de San Luis Potosi expidi6 un decreto por
el cual concedia a las mujeres potosinas el derecho a votar y ser
votadas en las elecciones municipales, aunque este derecho se
perdio el afio siguiente.

Fue hasta 1943 que se reconoci6 el derecho de las mujeres de
votar y ser votadas en las elecciones municipales, derecho que
se extendi6 para el resto de las elecciones en 1953, todas estas
modificaciones constitucionales obligaron a modificar las leyes
en México para hacer efectivos dichos derechos, de tal manera
que en 1993 se incluye en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) la recomendacion a los
partidos para que integren una mayor participacion de mujeres,
lo que aunque era una buena intencion, no dejaba de ser s6lo una
recomendacidn sin ningin efecto vinculante.

En las reformas al COFIPE de 1996 se recomend6 que los partidos
propusieran una cuota que no exceda del 70% del mismo sexo
y ordenaba que se promoviera la mayor participacién politica
de las mujeres, sin embargo en el Cddigo no se establecié el
mecanismo de sancién en caso de incumplimiento o la manera
en la que los partidos politicos debian promover la participacion
de las mujeres.

A nivel internacional también es importante mencionar que
en 1998 México ratific la “Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
(Convencién de Belém do Pard) lo que llevé a que en el 2001
el Senado de la Republica ratificara el “Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién en Contra de la Mujer” y aque se reformara la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer en el articulo primero el derecho a la no discriminacion.

El reconocimiento de los instrumentos internacionales en el
dmbito nacional y la reforma constitucional obligd a que en 2002,
no solo se subsanaran los vacios en el articulo 175 del COFIPE
afladiendo la inclusion de la alternancia de género en cada tramo
para la integracién de las listas plurinominales y un sistema de
sanciones para los partidos que no cumpliesen con un mandato
de la ley, sino que ademds se afiadio el articulo 4 que establecia
que los partidos politicos tienen la obligacién de instrumentar
la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres para acceder
a los cargos de eleccién popular. Paralelo a los avances en las
reformas electorales en 2006 se aprobd la “Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres™ la cual tiene como objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.
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En 2008 se hizo una nueva
modificacion al COFIPE,
aumentando la cuota de género a
60/40, esta reforma si bien elevo el
umbral minimo para la postulacién
a candidatos de eleccién popular,
mantuvo en el ambito de los partidos
politicos — segtin lo establecieran
sus estatutos- el cumplimiento de la
cuota segun el método de seleccion
democrético en candidaturas de
mayorfa relativa.

Como se puede observar hasta
aqui, en el transcurso de los afios
se fueron consolidando de forma
legislativa todos los esfuerzos por
crear un andamiaje juridico que
protegiera el derecho efectivo de
las mujeres no s6lo de votar y ser
votadas sino de acceder de manera
igualitaria a los cargos publicos, sin
embargo la aplicaciéon préctica de
estas disposiciones legislativas dejo
mucho que desear y el caso de las
diputadas “juanitas” evidencié sus
errores y promovid la organizacién
de diferentes frentes para cambiar las
reglas del juegol.

Ese cambio de reglas del juego
se materializ6 con la reforma
constitucional de 10 de febrero de
2014 con ella se deja atrds el tema de
las cuotas de género y se introdujo el
concepto de “paridad”2 en el articulo
41 Constitucional, ademas establece
la creacién de dos leyes importantes
en este cambio  conceptual
relacionado con la paridad de género:
“La Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales” y la
“Ley General de Partidos Politicos”
en donde se deberfan establecer las
reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales,
asi como las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento a
sus obligaciones.

Es muy dificil en un articulo
tan pequeilo recabar todos los
acontecimientos trascendentes que
nos llevaron como pais y como
mujeres al momento social, cultural
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y juridico en el que nos encontramos hoy; lo que se pretendi6 en
estas lineas es dejar de manifiesto que la evolucién que se ha
vivido desde la perspectiva de género ha sido lenta pero sélida,
se han consolidado los avances legislativos para hacer efectivo el
acceso no sélo al voto sino a los cargos publicos en condiciones de
igualdad con los hombres, las luchas futuras tienen que ser dirigidas
a los cambios culturales y sociales que sin ellos la ley no serd del
todo efectiva.

1. Cuando hacemos referencia al caso de las diputadas “jaunitas” hacemos
referencia a las 11 diputadas que en 2009 renunciaron para dar paso a sus
suplentes que resultaron ser hombres, una argucia por medio de la cual se cumplia
con la Ley de manera simbdlica. Vid. Cazarin Martinez, Angélica, “Democracia,
Género y Justicia Electoral en México” en Cuadernos de Divulgacion de

la Justicia Electoral, nimero 2, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2011, p. 33.

2. Entendiendo la paridad como el reconocimiento explicito de que hombres y
mujeres tienen la misma y derecho para representar los intereses de la Nacion
dirigidas a los cambios culturales y sociales que sin ellos la ley no serd del todo

efectiva.

II. EL ACCESO EFECTIVO DE LAS MUJERES A LOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN SAN LUIS POTOSI

Ya se hizo un andlisis histérico y legislativo de como ha evolucionado
el status de las mujeres respecto a sus derechos politicos en México,
ahora plantearemos c6émo ha evolucionado legislativamente en San
Luis Potosi.

La Ley Electoral del Estado publicada el 30 de junio de 2014 recoge
el espiritu de la reforma constitucional y en el articulo 135 establece
como obligacién de los partidos politicos garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a diputados y ayuntamientos,
en los articulos 242, 244 y 294 se establece que en la integracion
de férmulas de candidatos a diputados, asi como de planillas de
mayoria relativa, y listas de representacion proporcional para los
ayuntamientos, los candidatos deberdn cumplir con el principio de
paridad de género sefialado en la Constitucion Federal, para lo cual
determina que deberdn registrarse de forma alternada, candidatos
propietarios de géneros distintos. También establece la obligacién
de que los suplentes sean del mismo género.

Por su parte el articulo 293 la Ley citada determina que:

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados, como de candidatos postulados en las planillas para
la renovacion de los ayuntamientos, que sean presentadas ante el
Consejo, en ningiin caso incluirdn mds del cincuenta por ciento de
candidatos o candidatas propietarias y suplentes del mismo género,
con la excepcion de que, en virtud de la operacion aritmética que
se realice para el cdlculo del respectivo porcentaje, no sea posible
cumplir en esamedida; en consecuencia, se tomard el entero superior
siguiente como vdlido para conformar la lista de candidatos.



En las formulas para el registro de candidatos a diputados, asi como en las planillas para la renovacion de
ayuntamientos, propietario y suplente serdn del mismo género.

En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se procurard incluir a personas
consideradas lideres migrantes.

Como se puede observar el umbral minimo para la postulacion a candidatos de eleccion popular es de 50/50,
este mismo umbral se contemplaba para la legislacion electoral de 2011 atn y es de destacar que aun cuando
la legislacion federal mantenia la cuota de 70 candidatos del mismo sexo como méaximo, en San Luis Potosi
ya se contemplaba la paridad como prioridad en la legislacion local. A continuacién haremos un andlisis de
lo que sucedi6 en las postulaciones y en las urnas en las elecciones de 2012 en comparacién con las de 2015.

Propuestas de candidatos para diputados de M.R. y R.P. por género

Como se puede observar en 2015 se cumplié cabalmente con lo establecido en la Ley Electoral, las listas
registradas para candidatos y candidatas de representacién proporcional cumplen con el requisito de alternar
hombres y mujeres, pero el orden de la lista debe respetarse y para esas elecciones s6lo una estuvo encabezada
por una mujer y esto sin duda afecta la participacion real de las mujeres en los curules. El otro factor al que el
panorama propuesto se contrapone es a la decision de la ciudadania, ya que el hecho de que exista la opcién
para votar por una mujer, no necesariamente implica que se votard por una mujer y eso se vio reflejado en las
urnas, datos que a continuacion se presentan:

Candidatos electos para diputados

de M.R.y R.P. por género
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Como se sefial6 anteriormente aun cuando
las listas de candidatos de los partidos
politicos cumplieron con la normativa
electoral, ello no implica que en la
realidad se pueda hablar de paridad de
género efectiva, circunstancia que difiere
con la paridad de género en el acceso al
cargo publico, esta ultima tiene que ver
con que existan las condiciones juridicas
y sociales que permitan que cualquiera
hombre o mujer estén en las posibilidades
y condiciones de contender para un cargo
publico y la paridad efectiva es un status
al que se aspira, un escenario que en las
mejores condiciones los cargos de eleccion
popular serdn integrados por hombres
y mujeres 50/50. Por supuesto que este
ultimo concepto abstracto escapa de las
féormulas legales y en €l incide de manera
directa la percepcién y organizacién de
cualquier comunidad humana, ya que para
que las personas establezcan vinculos
politicos con candidatas mujeres no sélo
se requiere la identificacién con el mismo

género sino la modificacién de esquemas y roles aun arraigados
en las familias modernas.

Sin embargo, y atin con esas circunstancias, la representacion
de las mujeres electas en el cdmara de diputados de San Luis
Potosi aumento del 20% al 40%, y la razén por la que no
hubiera un aumento significativo de diputadas de representacién
proporcional es, como ya se menciond, porque las listas de
representacion proporcional registradas por los partidos politicos
iniciaban con candidatos hombres y el Organismo Electoral
debié respetar el orden de prelacién establecido en ellas.

También es conveniente presentar los resultados en las elecciones
de diputados federales para el Estado de San Luis Potosi, para
identificar si representa el mismo porcentaje:

Para las elecciones de mayoria relativa los resultados no generan
mutacion, en amabas elecciones las mujeres obtienen 2 de 7
espacios, en porcentaje unos puntos mds alto que en la eleccion
local: federal 28%, local 20%, por lo que tampoco se llega a los
porcentajes de representacion deseados atn y cuando se cumplié
con la propuesta de candidatos y candidatas en un esquema de
paridad.

Eleccion de diputados federales para San Luis Potosi
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Ahora se analiza la posibilidad de que al registrar candidatos (cumpliendo con los requisitos de paridad) para
una de las quince diputaciones de mayoria relativa los partidos prefieran candidatos hombres en los distritos
histéricamente ganados. La siguiente tabla presenta los 15 distritos y los partidos que han obtenido la victoria
en cada uno de ellos en los tltimos 18 afios, lo anterior para identificar los distritos de triunfo “exclusivo” de

un partido:

| PRI PRI PRI/PVEM PAN PRI PRI/PVEM PRI/PVEM 6de7
Il PRI PRI PRI/PVEM PAN/PVEM/NA PRI PRI PRI/PVEM/NA 6de7
1 PRI PRI PAN PAN/NA PAN/NA  PRI/PVEM PRI/PVEM 4de7
vV PRI PRI PRI/PVEM PRD/PT PAN/NA  PRI/PVEM PRI/PVEM 5de7
v PAN PAN PAN PAN PRI PRI/PVEM  PRI/PVEM/NA 4de7
Vi PAN PAN PAN PAN PAN/NA PAN PRD 6de7

PAN PAN PAN PAN PAN/NA PAN/NA  PAN 7de7
Vil PAN PAN PAN PAN PRIV PAN PRD 5de7
IX PAN PAN PRI/PVEM PAN PAN/NA  PRD/PT PRD 4de7
X PAN PAN PRI/PVEM PAN/NA PAN/NA  PRI/PVEM PRI/PVEM/NA 4de7
Xl PRI PRI PRI/PVEM PAN/PVEM/NA PRI PRI/PVEM PAN/PT 5de7
Xl PRI PRI PAN PAN PAN/NA PRI/PVEM  PAN 4de7
Xl PRI PRI PRI/PVEM PAN/PVEM PRI/PSD  PRI/PVEM PAN/PT 5de7
XIV. PRI PRI  PRI/PVEM PAN/PVEM PAN/NA  PAN/NA PRI/PVEM/NA 4de7
XV PRI PRI  PRI/PVEM PRI/PASC PAN/NA  PRI/PVEM PRI/PVEM/NA 6de7

Como se puede observar se hace una relacién de los partidos
politicos que han obtenido el triunfo en esos quince distritos
en las ultimas 7 elecciones, durante las cuales en las primeras
seis solo dos partidos politicos obtuvieron triunfos (solos o en
coalicion o alianzas con otros partidos). Es interesante resaltar
que en el distrito V el PAN ha logrado obtener el triunfo en
todas las ocasiones y en ese distrito nunca se ha presentado la
candidatura de una mujer por ese partido politico, sin embargo
también hay que destacar que ese mismo partido en aquellos
distritos en los que ha obtenido al menos seis elecciones ganadas
para algunas ha presentado mujeres candidatas ain y cuando no
en todos los casos se ha logrado el triunfo.

Este andlisis se desarrolla porque si bien el articulo 3 parrafo 5 de
la Ley General de Partidos Politicos establece que en ningtin caso
se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mads bajos en el proceso electoral, este articulo no menciona o
establece la obligacion de postular mujeres en al menos algin
distrito que haya obtenido las votaciones mds altas, y esta
pudiera ser una accién afirmativa que no viola los derechos de
igualdad de los hombres.

Una vez analizada la conformacion del
poder legislativo, ahora se analiza el
escenario municipal, lo cual se hace
en el mismo esquema en el que
sedesarrollaron los datos de los y las
diputadas electas en el Estado:

San Luis Potosi esta conformado por 58
municipios, segtn el censo de 2010 por
2,585,518 habitantes de los cuales la
mayorfa son mujeres, sin embargo para
las elecciones de candidatos y candidatas
a Presidente Municipal estamos muy
lejos de alcanzar la paridad efectiva,
en las elecciones de 2012 las mujeres
electas apenas representaron el 10.3%
y para las elecciones de 2015 se puede
observar que decreci6 al 5.1%. En cuanto
a la composicién de los cabildos si vemos
una mayor representacion femenina
aumentando de 38% al 48.8%.
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Estos porcentajes ponen en el tintero una opcion
para mitigarlas como es la paridad horizontal, figura
que ha causado mucho debate en tribunales en las
elecciones de 2015 y por el cual la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicto la sentencia SUP-JRC-14/2016 que
en el apartado VII, inciso C) de la misma establecié:

“(...) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio que el legislador cuenta con plena
libertad de configuracion legislativa para
desarrollar los principios de equidad, sin que se le
constrifia a establecer un disefio determinado, pues
la unica obligacion radica en que la regulacion
que establezca  satisfaga el  requerimiento
constitucional de salvaguardar el principio de
paridad de género, razon por la cual el legislador
no estd obligado a reconocer la paridad horizontal,
de lo que concluyo que la circunstancia de que
no se previera legalmente dicho principio,
no  actualizaba  una  omision legislativa.

No obstante, por la materia de la litis, el criterio
sostenido en la accion de inconstitucionalidad
referida fue formulado a partir de la exégesis de
los articulos 41 de la Constitucion Federal, 232,
numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 3, numerales 4
vy 5,y 25, inciso r) de la Ley General de Partidos
Politicos, sin que se analizara tal principio de
paridad a la luz de las disposiciones internacionales.

Por suparte,estaSalaSuperior,de unainterpretacion
directa del articulo 41 Constitucional, en relacion
con los articulos 1, 2 y 4 del propio texto
Jfundamental y de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1, 2, 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, I y 111, de
la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion

Interamericana para  Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, determiné
que el principio de paridad de género en su
vertiente horizontal debe también ser aplicado
en la postulacion de candidaturas municipales.

(...)

Lo anterior implica que el citado principio de
paridad de género en su vertiente horizontal es
de origen constitucional, sin que se requiera
texto legal expreso para su reconocimiento.”

Este criterio obligard a todos los organismos electorales
locales a garantizar la paridad horizontal se encuentre
0 no contemplada en las leyes secundarias.

III. REFLEXIONES FINALES

Los hombres y las mujeres actuamos de acuerdo a
roles y conceptos culturales expresados en costumbres
de forma “natural” que se encuentran inmersos (O
afiadidos) al ser humano de forma diferente en cada
grupo social particular; presentan similitudes en
cuanto a los roles y derechos asignados para mujeres
y hombres a través del tiempo, coincidiendo en la
historia y desde multiplicidad de trincheras, luchas en
torno a la reivindicaciéon de los derechos humanos
sin distingo y al reconocimiento de la ciudadania para
las mujeres, que en términos politicos se ha expresado
a través de reformas legales que promueven: equidad,
participacion igualitaria o representacion paritaria en el
caso de elecciones politicas. Las acciones afirmativas
han obligado a los partidos de acuerdo a la reforma
federal electoral de 2014 y a la Ley Estatal Electoral de
2011 y 2014 que previeran la paridad de género en un
umbral de 50/50, a proponer candidatos y candidatas
de manera igualitaria, regla que se cumpli6 a cabalidad
en 2015 como se presentd en el desarrollo de este
articulo, pero como ya se mencioné las propuestas no
necesariamente fueron aceptadas por los ciudadanos
y ciudadanas electores a pesar de que en el padrén
electoral de 2015 practicamente hay mayoria de
mujeres (42,244,103 hombres y 54,000,818 mujeres).

Pretender que los resultados de las elecciones nos
lleven a una paridad efectiva en los cargos de eleccion
popular es algo que va mas alld de los candidatos y
las listas de representacion proporcional, tiene que ver
con que se incluya a las personas adecuadas, con una
preparacion igualitaria desde el inicio (no solo desde
los partidos, sino de la vida misma), es necesario que no
se propongan desde la inequidad. Se requiere también
una verdadera voluntad de los partidos politicos, para
que en verdad promuevan la participacion politica
de las mujeres y empiecen a presentar candidatas en
distritos en los que histéricamente han tenido mayor
votacion y sobre todo empiecen a presentar listas para
diputados de representacion que no solo cumplan
con la alternancia de genero sino que ademds en
orden de prelacidn inicien con propuestas femeninas, lo
que como ya se demostré no sucedi6 en las elecciones
2015.



Los resultados de las dltimas elecciones demuestran que no es
suficiente contar con un andamiaje legislativo adecuado, tampoco
el vigilar que se cumpla cabalmente la norma, el problema no
s6lo es politico, tiene que ver con la cultura, y dentro de ella la
percepcion de representacion y ejercicio del poder arraigada en
el Estado y los Municipios, el reconocimiento de los derechos
de votar y ser votadas de las mujeres no ha logrado superar las
desventajas que su condicion de género le han estampado.

Es necesario implementar medidas adicionales que no sélo
contemplen la participacion de las mujeres en el aspecto politico,
sino que impacten de manera profunda en una amplia vision de
ciudadania comprometida y responsable; la lucha de las mujeres
y de algunos hombres por lograr la paridad de género en la
historia han permitido que contemos con una legislacion que si
bien es perfectible podemos decir que es adecuada para garantizar
el acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular, pero
mds alld de una buena legislacion lo que ahora se requiere es un
cambio de esquemas culturales, hace falta que las mujeres que

ya han logrado ocupar puestos de eleccion
popular abonen para que mds mujeres
puedan acceder a ellos y que los partidos
politicos usen los recovecos de la Ley en
beneficio de una participacion igualitaria
y no al contrario.

IV. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Bunster, Ximena, et al. (1996), La Mujer
Ausente: Derechos Humanos en el Mundo,
Santiago de Chile, Isis internacional,

Leén-Portilla, Miguel, cita del Cddice
Florentino  (1977), Los  antiguos
mexicanos, 5* impresion, México, Fondo
de la Cultura Econdémica.

Martin-Gamero, Amalia, comp. (1975),
Antologia del feminismo, Madrid, Alianza
Editorial.

Medina Espino, Adriana (2010), La
participacion politica de las mujeres. De
las cuotas de género a la paridad, México,
Centro de Estudios para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género CEAMEG
y LXI Legislatura de la Camara de
Diputados.

Tufién, Enriqueta (1987), “La Lucha
politica de la mujer mexicana por el
derecho al sufragio y sus repercusiones’,
en Presencia y transparencia: la mujer en
la historia de México, Carmen Ramos et
al, Colegio de México- PIEM.



El siguiente texto corresponde a una
publicacion de la Inidad técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacién del INE. Afio
1 Boletin #00 « Mayo 2017

El reconocimiento y goce de los derechos
politcos de las mujeres es una dimension
critica de la calidad democrdtica, ya
que garantiza mejores condiciones de
representacion de la sociedad en las
instituciones, favorece el ejercicio del
pluralis- mo y contribuye a la construccion
de la igualdad sustantiva.

Los esfuerzos realizados en torno
a mejorar en la ciudadania el
conocimiento de los derechos politicos
de las mujeres favorecen su efectivo
ac- ceso a la representacion y, con ello,
la representacion descriptiva en las
instituciones1. Su presencia en los cargos
de representacion popular sienta las bases
de la incorporacién de las demandas e
intereses de las mujeres en las agendas
publicas, lo que contribuye a mejorar
también la calidad de la representacion
sustantiva2, generando una democracia
mds inclusiva y plural.

A pesar de estas premisas, las mujeres
mexicanas siguen enfrentando obstdculos
para ser candidatas, representantes electas
y ejercer los cargos para los cuales resultan
elegidas o designadas, los cuales afectan
tanto la participacion politica como la
representacion en las instituciones.

Entre esos diversos obstaculos se
encuentran: a) los culturales, por las
creencias de la ciudadania y de las élites
politicas respecto a que las mujeres son
menos capaces para ser candidatas o para

Proyecto
#MujeresPoliticas

ganar una eleccion y/o para

gobernar; b) los partidistas,

por el peso de practicas que

dificultan la  seleccién de
candidatas, segregan a las mujeres

a las bases de los partidos (y no a las
dirigencias) y las remiten a distritos

que se sabe que son “perdedores” y no
competitivos para su partido; que tardan

el desarrollo de una carrera politica o
que hacen que sean minimizadas; c)

los institucionales, por la vigencia de
sistemas electorales que generan menos
opor- tunidades para la eleccién de
candidatas mujeres o por la ausencia

de mecanismos de accion afirmativa
(cuotas) y paridad, y d) los estructurales,
por el peso en tiempo que, tanto el 4ambito
privado como el publico, generan en las
mujeres, limitando sus opciones para
dedicarse de manera plena a la politica.

1. La representacion descriptiva en las
instituciones se refiere al nimero y las
caracteristicas de quienes fungen como
dirigentes politicos que acceden a los
cargos de representacion. Se enfoca
en la composicidn de las instituciones
politicas y no en sus actividades; es decir, cudntas mujeres
efectivamente tienen un puesto de decision.

2. Se refiere al “actuar en el interés de los representados”, la
introduccion de prioridades y de una agenda legislativa especifica; es
de- cir, se trata de establecer si una mayor presencia de mujeres en
los organos legislativos ha conllevado una diferencia en la aprobacion
de la actividad legislativa y de politicas publicas sobre igualdad de
género.



II. ; Qué ha decidido hacer la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral?

La Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion requiere contar con datos para conocer el
estado de la participacion y la representacion de las mujeres en
México, tanto a nivel federal como a nivel estatal y municipal.
Para ello, en conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México (IIJ-UNAM),
lanzé un proyecto iniciado en 2016 consistente en promover
el conocimiento sobre la participacién y la representacion de
las mujeres en espacios de toma de decisiéon publica, con la
finalidad de lograr sinergias institucionales que cierren las
brechas de género y que permitan identificar los obstdculos en
las oportunidades de hacer politica de las mujeres.

Los objetivos son:

1. Construir bases de datos que permitan contar
con un diagndstico sobre el nivel de participacion y
representacion politica de las mujeres en las instituciones
mexicanas.

2.Dar seguimiento y evaluar los avances en materia de género
en la vida politica y en las instituciones mexicanas, con la
intencién de identificar patrones de evolucion histdrica en
la participacién y representaciéon de las mujeres en dichos
espacios.

3. Identificar y visibilizar los obsticulos y las barreras que

dificultan la representacion politica de las mujeres en México

a nivel federal y estatal, y con ello contribuir a superar las
limitaciones que presenta el ejercicio de una democracia
paritaria.

Las dimensiones estdn vinculadas a tres momentos de la

representacion politica: a) mujeres candidatas, b) mujeres

electas y ¢) mujeres en cargos publicos (mujeres en los
gabinetes, mujeres consejeras, entre otros). También se
trata de evaluar las: d) reglas que rigen la participacién y la
representacion politica de las mujeres, ya sean electorales como
la jurisprudencia (mujeres en las normas), y e) el papel de las
mujeres militantes y de las mujeres dirigentes en los procesos de
toma de de- cision de los partidos mexicanos.

III. Productos

El producto mds relevante es la construccion de un repositorio
de informacién (base de datos) sobre la participacién y la
representacion politicas de las mujeres a nivel federal y
estatal en sentido diacrdnico (1990 a 2016), la cual podra

ser consultada en http://igualdad.ine.mx/.
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Los partidos politicos y 1a

violencia politica contra Ias

mujeres nivel federal y

estatal

El siguiente texto corresponde a una publicacién
de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion, del Instituto Nacional Electoral

Afio 1* Boletin #03 e Julio 2017

Las mujeres mexicanas no han tenido las mismas
oportunidades para acceder a los cargos de
representacion que los hombres, no han contado con
medidas de conciliacion para hacer mas accesible la
armonizacién de sus responsabilidades familiares
con la vida politica (generalmente, las mujeres que
cuentan con apoyo familiar o de otras mujeres y/o
recursos econdmicos suficientes para hacer frente
a las necesidades domésticas ven mds favorecidas
sus posibilidades de participacion politica) ni
tampoco han contado con los mismos recursos
econdmicos para sus campafias.

Si bien se han realizado reformas electorales, se han
tomado decisiones administrativas y se han logrado
interpretaciones judiciales que han obligado a los
partidos politicos a colocar mujeres como candidatas
a cargos de representacion popular, aprobando
la paridad como principio constitucional tras la
reforma politico-electoral de 2014, ain quedan
desaffos importantes para alcanzar la igualdad
sustantiva que exige una de- mocracia paritaria. A
pesar de estos impulsos, las militantes mexicanas
contindan enfrentando obs- tdculos significativos
(techos de cristall, techos de billetes2, pisos
pegajosos3, segregacion horizontal, baja cobertura
medidtica y estereotipos de género del electorado y
de los grupos politicos) cuando quieren convertirse
en lideresas de sus organizaciones o cuando
compiten por un cargo de representacion popular.

Uno de los desafios mds graves que enfrentan los
partidos tiene que ver con la violencia politica con-
tra las mujeres. Las entrevistas personales realiza
das a mujeres militantes, la revision periodistica y
las declaraciones de candidatas y mujeres electas
en diversos foros, desde que se aprob6 la paridad
constitucional en 2014, evidencian las situaciones
discriminatorias y de violencia que enfrentan las
mujeres al interior de los partidos. Dichos testimo-
nios enriquecen el diagndstico que aqui se presenta
y que forma parte del Proyecto #MujeresPoliticas: la
participacion y representacion politica de las mujeres
en México (1990-2016).6

Cuanto mayor ha sido la participacion de las mujeres
en puestos de poder reales, mayor es la violencia
politica hacia ellas. Muchos dirigentes estatales y
locales no se acostumbran a la idea de la igualdad
y contindan buscando resquicios para no cumplir
con lo que establece la Constitucion y las leyes
federales y estatales. Existen evidencias concretas en
diversos estados de la Republica de las diferentes
maneras en que se acosa o violenta a las mujeres
que estan involucradas en la politica. En Chiapas, Baja
California, Oaxaca, Hidalgo, Querétaro, Tamaulipas,
por ejemplo, se han encontrado presiones a las
autoridades electorales para registrar candidaturas
sin cumplir con lo que exige la ley; resistencias para
impulsar mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres; exigen mds tiempo para no cumplir con los
requisitos de la paridad de género en las candidaturas;
argumentan que la “paridad no puede estar por encima
de la democracia”; que se “violentan los derechos
politicoselectorales de los hombres”; que “no hay
mujeres que quieran ser candidatas”, “ya que mientras
ellos tienen un liderazgo... ellas se la han pasado en el
hogar ”.



Cuando no han tenido mds remedio que ubicar
mujeres en las candidaturas, muchas veces
han seleccionado candidatas que creen que
pueden “controlar”, como son las familiares
directas, y no a las militantes con trayectoria
demostrada en su trabajo partidista. Las
mujeres contindan dependiendo del apoyo
de los lideres y grupos dominantes del
partido para conseguir una candidatura y
esos diri- gentes son los que determinan la
oferta partidista. En los distritos pequefios
y, en muchas presidencias municipales, se
mantiene la idea de que “la candidatura es
mia”, de aquellos hombres (caciques locales)
que han competido y ganado en reiteradas
ocasiones en ese distrito, que son quienes
eligen a su sucesora.

Muchas veces no les dejan tomar decisiones:
no les dejan elegir a las personas que fungirdn
como sus colaboradores, les niegan el acceso
a informacion relevante vinculada a su cargo
y les exigen que promuevan determinados
proyectos y como votar en cada caso. Muchas
veces consideran que las candidaturas
femeninas son “un castigo” y la causa de su
derrota electoral.

Aun cuando los partidos deben destinar un
por- centaje del dinero publico que reciben
como prerrogativas para el fortalecimiento
de los lide- razgos politicos de las mujeres,
7 suelen ser reacios a ejecutar ese dinero
e incluso tienden a realizar actividades
ajenas el tema, como ocurre actual- mente
en la mayoria de los estados.8 Los partidos
presupuestan las actividades en los Programas
Anuales de Trabajo (PAT ) que entregan
al Instituto Nacional Electoral y luego
incumplen en ejecutar el presupuesto para
dicho fin. Juegan con las ex- pectativas de las
mujeres: les dicen que deben capacitarse para
poder tener una candidatura (algo que nunca
le dicen a los hombres militantes) y luego
suelen candidatear a quienes no participaron
en las capacitaciones. Los partidos prefieren
pagar las multas por subejercer el presu-
puesto etiquetado, que cumplir con lo que
exige la Ley.

Los partidos difunden propaganda sexista y
posicionan a las mujeres como objetos para

ser vistos en los cierres de campafia reproduciendo
roles es tereotipados de género. Varias frases se han
vuelto famosas respecto al posicionamiento publico
de las mujeres: “Las mujeres como las escopetas:
cargadas y en el rincén” o “La panocha en las coyotas
jno en palacio!” (Sonora);9 “El que las paga, las
manda (como a las encuestas) (Guerrero)”’10 o “Las
mujeres estan rebuenas todas para cuidar nifios,
para atender la casa, para cuando llega uno,
y a ver mijito (péngase) las pantuflitas”
(Baja California).11 A pesar de estas
declaraciones discriminatorias contra las
mujeres en las entidades federativas, no se
conocen sanciones de los partidos hacia
sus candidatos o politicos electos cuando

se refieren de esta manera a las mujeres
politicas.

En algunos estados, los dirigentes
amenazan a las militantes de que “si
participan en el movimiento feminista del
Estado,nolas pondrancomo candidatas™,12
hacen campafia sucia contra ellas y las
presionan y amenazan para que renuncien
a los pocos dias de haber asumido el cargo
para ser reemplazadas por sus suplentes
(la mayoria de las veces hombres). En
Hidalgo, varias precandidatas fueron
amenazadas, hostigadas y obligadas a
renunciar a su aspiracién. En Chiapas,

al menos seis Presidentas Municipales
renunciaron por presiones a menos de
seis meses de haber tomado protesta

(las “nuevas juanitas”)13 y todas ellas
fueron reemplazadas por hombres.

I11. ; Qué hacer?

Frente a este diagnéstico, ;cudles serfan las
medidas a adoptar por parte de los partidos
politicos para prevenir, atender y sancionar
los casos de violencia politica contra las
mujeres? Dos tipos de estrategias se
podrian desarrollar: a) estrategias de
prevencion (estatutarias, formativas

y divulgativas) y b) estrategias

de sancion (estatutarias). Los

partidos deberdn comprender

que para alcanzar la igualdad

sustantiva se requiere voluntad

politica, compromiso genuino Yy
sanciones ejemplificantes.

o™
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Entre las estrategias de prevencidon, de
cardcter estatutarias, los partidos deberian
aprobar protocolos de violencia politica de
género donde se identifiquen las diferentes
formas de violencia y se regulen las
formas de denunciar y sancionar en cada
caso.14 También deberian reglamentar
que todo acto de comunicacién oficial
tenga lenguaje incluyente y no sexista,
siguiendo el sentido de la sentencia
1619/2016 y Acumulado de la Sala
Superior del TEPJF que mandata el uso
del lenguaje incluyente en la propaganda
politi- ca y la promocion del voto. Este
mandato también deberia extenderse a los
programas ideoldgicos de los partidos;
los spots y los discursos publicos de los
dirigentes y candidatos/as partidistas.

Entre las acciones formativas, se deben
desarrollar procesos de capacitacion
(talleres, conferencias, foros) para
militantes y dirigentes de los partidos,
centrados en la adquisicion de
competencias y habilidades, donde se
identifiquen de manera clara las diferentes
formas de violencia politica y donde
se instruya sobre qué hacer en caso
de experimentar un acto violento. Los
partidos deben esforzarse porque sean
las mujeres candidatas las que reciban la
capacitacion pero también que los hombres
sean incluidos en las mismas. AuUn mas,
los mismos dirigentes deberian aprender
a identificar qué es violencia politica de
género e identificar cursos de accion para
evitarla y reprobarla.

Entre las estrategias divulgativas, los
partidos podrian firmar un Pacto por
la Igualdad (como ya lo han hecho en
Sinaloa o Jalisco) o como han mostrado
los tribunales de todas las materias a
través del “Pacto para Introducir la
Perspecti- va de Género en los 6rganos
de imparticion de justicia” promovido por
la Asociacién Mexicana de Impartidores
de Justicia.15 También deberian adoptar
agendas de visibilizacién de las mujeres
de forma no estereotipada; desarrollar
campafias de cultura juridica para que
mujeres y hombres puedan identificar
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cuando estdn ante situaciones de violencia politica de género y
mostrar mecanismos eficientes para denunciar (dado que las
mujeres no suelen denunciar los actos de violencia politica que
se dan al interior de sus partidos).16

En cuanto a las estrategias de sancion, los partidos deben
establecer como castigar a quienes se les demuestre que incurren
en una falta de este tipo de acuerdo con sus propios mecanismos
internos de resoluciéon de conflictos, controversias o faltas
éticas. Tras sensibilizar a las dirigencias y a los militantes sobre
quéesy quénoes violencia,l 7 se debe educar en la igualdad como
el maximo valor a impulsar. Mds que crear nuevas instancias, los

organos internos ya existentes deberian tener competencias
para poder vigilar, denunciar y sancionar los casos de violencia
politica contra las mujeres militantes.

Contra la violencia politica hacia las mujeres!

Los partidos deben ejercer de manera inmediata acciones
concretas que evidencien su lucha contra la violencia politica
contra las mujeres. A diferencia de lo que se suele pensar, los
partidos politicos no han visto atin los beneficios de contar
con mujeres como sus representantes. Serd una tarea que pro-
bablemente tomard aflos y requiere un aprendizaje cotidiano
respecto a trabajar de forma conjunta y coordinada en una agenda
de género efectiva, que garantice la puesta en practica de una
democracia paritaria. Erradicar las situaciones de violencia no es
una cuestién menor y los partidos son actores clave para impulsar
esta agenda democratica.

1. Término acuiiado para describir las barreras formales e
informales que limitan el avance de las mujeres a posiciones de poder
en todos los dmbitos de la sociedad.

2. Término que refiere el hecho de que las desigualdades de género
hacen mds dificil para las candidatas recaudar fondos y escalar
posiciones.

3. Se refiere a las tareas de cuidado y vida familiar a las que
tradicionalmente se ha relegado a las mujeres. Salir de este “espacio
natural” es un obstdculo para su desarrollo profesional.

4. Se refiere a las dificultades de las personas en acceder a
determinadas profesiones, se verifica en la predominancia de las
mujeres hacia los sectores tradicionales feminizados y la dificultad
para acceder a cargos generalmente estipulados como “masculinos”,
como la politica.

5. Conjunto de ideas preconcebidas utilizadas para explicar el
comportamiento de hombres y mujeres, generadas en torno a
la idea sobre como deben comportarse y los papeles que deben
desempeiiar en el trabajo, la familia, el espacio piiblico ademds de

como deben relacionarse entre si.



6 .Este proyecto ha sido desarrollado por un grupo de investigacion multidisciplinario del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México para el Instituto
Nacional Electoral durante el aiio 2016.

7. Al menos en 20 estados, los partidos estdn obligados a aplicar al menos el tres por ciento de
sus recursos especificos a este rubro. En Oaxaca, se establecio un cinco por ciento sobre los
presupuestos de actividades ordinarias. A nivel federal es de 3%.

8. “Incumplen partidos en capacitar a mujeres, denuncia red femenil” http://www.
lajornadaguerrero.com.mx/2016/05/28/index php?section=politica&article=003n1pol

9. “En Sonora comparan a las mujeres con escopetas: cargadas y al rincon” http://www.
excelsior.com.mx/nacional/2015/04/30/1021739

10. “Encuestas y mujeres son de quién paga: candidato del PAN” http://
lajornadasanluis.com.mx/nacional/encuestas-y-mujeres-son- de-quien-paga-
candidato-del-pan-en-guerrero/

11. “Las mujeres estdn rebuenas para cuidar nifios y traer las pan- tuflas:
gobernador @kikovega_" http://anonhmagazine.blogspot. com/2015/03/las-
mujeres-estan-rebuenas-para-cuidar.html

12. Declaracion de una activista social del Estado en el Congreso de la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, realizado en Guanajuato, del 14
al 16 de noviembre de 2016.

13. Este apelativo de las “Juanitas” surgio para denominar a las mu-

Jeres que a los pocos dias de haber tomado posesion de su cargo, con
consentimiento pleno, cedian el cargo a sus maridos, herma nos o personas
cercanas del sexo masculino que enian como suplentes. En 2009, ocho
mujeres electas por el PRI, el PVEM, el PRD y el PT solicitaron licencia y

la consiguieron para ceder sus escarios en la Camara de Diputados Federal
a sus suplentes hombres. A raiz de esta prdctica, la Sala Superior del TEPJF
emitio la Sentencia SUP- JDC-12624/2011 y acumulados que prohibe que las
suplencias de las candidatas mujeres sean hombres.

14. Se entiende como violencia politica contra las mujeres a “todasaquellas
acciones y omisiones incluida la tolerancia que, basa- das en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico”. Ver el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mugjeres que han impulsado diversas instituciones mexicanas.Ver http://www.
fepade .gob.mx/actividades_ins/2016/marzo/Proto- coloViolencia_140316 pdf

15. Ver: http://www.amij.org .mx/micrositios/equidaddegenero/blu. html

16. Las mujeres en los partidos enfrentan lo que Susan Moller Okin describe a
propdosito de la vivencia de las mujeres de pueblos y comunidades originarias,
que deben padecer la explotacion y dominio de la sociedad homogénea y el
machismo y paternalismo de los hombres que gobiernan las comunidades
nativas. Eso mismo ocurre con las mujeres de los partidos. Por un lado, son
estigmatizadas por su afiliacion partidista por un sector de la academia y
la sociedad civil y, por otro, son ignoradas al interior de los mismos

por las prdc- ticas machistas persistentes. Ver Susan Moller Okin, Is

Multiculturalism Bad for Woman? Princeton: Princeton University
Press, 1999. ‘
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