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Termina 2018, un año electoral registrado como el más complejo y grande de la historia 
en México y en San Luis Potosí.

Una nueva composición política a nivel federal por la llegada de un nuevo partido 
político a la Presidencia de la República, la Legislatura más paritaria de la historia, 
expectativas, retos y oportunidades para el fortalecimiento de la democracia y de la 
ciudadanía, vislumbran la llegada de 2019. 

El voto mayoritario de más de 30 millones de mexicanos dibuja un nuevo país. 
Contamos con nuevas autoridades electas y nuestra democracia incursiona en una 
nueva etapa.

Instituciones electorales, partidos políticos, entidades de gobierno, y organismos no 
gubernamentales, tenemos en nuestras manos una nueva oportunidad para responder a 
las demandas de la ciudadanía.

El tema de la ciudadanía se vuelve fundamental en el debate  sobre la construcción 
y consolidación democrática. A las instituciones públicas nos toca responder a sus 
expectativas y trabajar arduamente para responder a las demandas ciudadanas.

Trabajemos pues en los nuevos retos que nos traerá 2019, siempre en pro de la 
gobernabilidad, estabilidad y construcción democrática de nuestro país.

Editorial
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El pasado 30 de septiembre, concluyó legalmente el proceso 
electoral 2017-2018 con la Declaratoria de Validez de la Elección 
en la que se renovaron Diputados locales y 58 Ayuntamientos 

para ejercer funciones del período constitucional 2018-2021. 

Los ciudadanos en San Luis Potosí, vivimos una jornada intensa con una 
organización electoral distinta que se desprendió del trabajo coordinado 
entre el Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 
(CEEPAC) y el Instituto Nacional Electoral (INE). 

Un proceso electoral complejo, calificado como el más grande de la 
historia y que arroja resultados con un saldo positivo. Autoridades 
electas, gobernabilidad, Legislatura y Ayuntamientos más paritarios, un 
presidente municipal electo proveniente de candidaturas independientes, 
así como el crecimiento importante de la participación ciudadana.

En un ejercicio de valoración del trabajo electoral y de autocrítica, la 
Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana (CEEPAC), Laura Elena Fonseca Leal, expone en entrevista 
con la Revista Vocees el saldo del proceso 2017-2018, así como los 
retos y oportunidades que se presentan para la organización del trabajo 
a través de las observaciones que se presentarán en 2019 para la reforma 
electoral.

Fonseca Leal, destaca que la participación de los ciudadanos no 
concluye en las urnas, “los ciudadanos debemos mantenernos atentos de 
las acciones de nuestras autoridades, vigilarlas y continuar participando 
a través de los distintos mecanismos de participación ciudadana”.

Para ello destaca, el CEEPAC tendrá que revalorar su trabajo y actividades 
y fortalecer la difusión de la cultura cívica y democrática, así como los 
temas de participación ciudadana y prevención de la violencia política, 
temas que serán parte de las actividades del organismo electoral para 
2019. Vayamos a la entrevista:

Los saldos del 2018 
y los retos del 2019 

L. C. C. Ruth Ramírez Torres
Directora de Comunicación Electoral y 

responsable editorial de VOCEES.
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PROCESO ELECTORAL 2018 
CON SALDO POSITIVO

¿Cuál considera que es el saldo 
que arroja el proceso electoral 
2017 – 2018?

Para San Luis Potosí es un saldo 
muy positivo en varias vertientes, 
por primera vez tenemos un 
presidente municipal que emana de 
una candidatura independiente, un 
Congreso que se puede considerar 
en paridad y tenemos un número 
mayor de presidentas municipales, 
aunque no se alcanzó la paridad, 
sí logramos un incremento en 
comparación con otros años, 
tuvimos la postulación en paridad 
y finalmente que se concluyó 
un proceso en el cual todas las 
autoridades tomaron protesta en 
paz, hoy tenemos un San Luis en 
paz.

Desde su punto de vista, ¿cuál es 
el mayor avance democrático que 
se registra en San Luis Potosí con 
motivo de este proceso electoral?

Tuvimos una gran participación 
ciudadana, una alta participación 
en cuanto a los ciudadanos que 
acudieron a las urnas, en cuanto 
a las mesas de casilla que se 
instalaron al 100 %, en cuanto a 
que se pudo dar una modificación 
importante en quienes habían 
ganado la elección en un proceso 
anterior, tuvimos una alternancia 
muy importante incluso donde 
hubo candidatos que se postularon 
para ser reelectos, esto es muy 
importante, por primera vez hubo 
reelección para ayuntamientos y 
diputaciones en San Luis Potosí, 
finalmente lo que encontramos 

es que los ciudadanos eligieron, 
hubo una elección auténtica de los 
ciudadanos sobre las autoridades, 
eso lo muestra esta alternancia. 

El acceso efectivo de las mujeres 
a los cargos de elección popular 
no ha sido fácil, los registros en 
la historia de elecciones en el país 
nos lo ha demostrado, ¿cuáles 
fueron los avances en esta materia 
que hay que destacar?

Lo primero es que a través de 
los lineamientos que estableció 

el Consejo Estatal Electoral y 
de Participación Ciudadana, 
se logró que todos los partidos 
políticos postularan en paridad el 
mecanismo para asegurar que esto 
se hiciera fue muy interesante, 
no solo tenían que ir postulados 
en paridad sino no solo fueran 
propuestas las mujeres en los 
distritos o municipios perdedores. 
Esto se logró de un trabajo 
conjunto con los partidos políticos 
se logró y ahora habrá que analizar 
cómo se vota a las mujeres, lo 
importante es la participación de 
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la mujer en igualdad, lo que elija 
el electorado merece otro tipo de 
análisis

Que puede ser por tipo de elección, 
por ejemplo: ayuntamiento con 
población predominantemente 
rural o predominantemente urbana, 
el tamaño del área geográfica al 
que corresponde el distrito o el 
municipio, todavía hay mucho que 
analizar y mucho qué estudiar.

¿Qué faltó por hacer? ¿Qué le 
hubiera gustado que se hiciera 
mejor en el proceso electoral?

Nos faltó un poco de tiempo y 
de flexibilidad en la posibilidad 
de que nosotros tenemos dentro 
del proceso electoral por el 
reglamento de elecciones para 
difundir la forma de votar, y 
contribuir a la comprensión de 
cómo se tiene que votar este 
asunto donde nos dicen: puedes 
votar así o puedes votar así, las 
resoluciones de los tribunales que 
generan una cantidad bárbara de 
opciones para votar por un mismo 
candidato o por una alianza o por 
una coalición y la interpretaciones 
que se le puede dar en la casilla, 
es un aspecto en el que debemos 
seguir trabajando.

A 26 AÑOS, UN ORGANISMO 
ELECTORAL SÓLIDO

En el Marco del 26 Aniversario 
de fundación del Consejo Estatal 
Electoral y de Participación 
Ciudadana (CEEPAC),  la 
consejera presidenta del 
Organismo Electoral, Laura Elena 
Fonseca Leal, asegura que la 
larga marcha histórica por lograr 
elecciones equitativas, legales y 

transparentes hoy es una realidad 
que se ha ido moldeando a lo largo 
de los años por cambios legales 
estructurales que nos van exigiendo 
los avances democráticos.

Sin embargo, destaca que debemos 
reconocer que 26 años después 
de fundación del Organismo, 
se han presentado cambios 
fundamentales, el CEEPAC como 
el primer organismo electoral 
autónomo cumplió a cabalidad 
su objetivo en el tiempo, siempre 
conservando su activo más 
reconocido: la identidad ciudadana 
como característica fundamental 
para garantizar su función de 
arbitraje político.
Fonseca Leal, menciona que no 
obstante, a partir de la reforma 
electoral federal de 2014, el 
Consejo Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana, forma 
parte de un sistema electoral.
“Ahora somos un Organismo 
Público Local, quizá con mayores 
mecanismos y procedimientos 
que se realizan para que no exista 
desconfianza ciudadana, pero 
siempre en pro de garantizar la 
transparencia y legalidad en los 
procesos electorales”. 
Fonseca Leal considera que 
el Consejo Estatal Electoral y 
de Participación Ciudadana ha 
cumplido con su función en el 
tiempo, “porque no somos los 
de ayer, o los de ahora los que 
hemos organizado los procesos 
electorales en San Luis Potosí. 
Somos todos juntos, la esencia de 
este Consejo representada en el 
activo ciudadano, los que hemos 
impulsado mejoras a nuestras leyes 
electorales siempre perfectibles en 
pro del desarrollo democrático en 
nuestro estado”.

Menciona que “el CEEPAC  que 
yo encontré a mi llegada a este 
organismo electoral, constituye un 
consejo sólido, con personas 
que han realizado su actividad 
durante muchos años, han sido 
ellos y cada uno de los ciudadanos 
representados en consejeros, 
partidos políticos y ciudadanos 
los que han contribuido a la 
gobernabilidad del estado”.

A 26 años de fundación del 
Consejo Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana, ¿cuáles 
considera que son los cambios 
más significativos que se han dado 
en la organización de los procesos 
electorales?

Para mí,  avances  muy significativos 
son la institucionalización el 
intento de homologar todos 
los procesos a nivel nacional a 
través de reglamentos de leyes 
de lineamientos de acuerdos por 
parte del INE, ha sido un avance 
importante pero nunca habrá que 
olvidarse que estos son organismos 
ciudadanos, que nacieron como 
organismos ciudadanos, aunque 
hoy tengan otra configuración, 
nosotros no somos consejeros 
ciudadanos, somos consejeros 
electorales electos mediante por 
un procedimiento establecido 
por el INE, sin embargo creo 
que no se debe perder el aspecto 
ciudadano de una elección y ahí 
insisto está las mesas directivas de 
casilla, los comités y comisiones 
municipales y distritales que 
son muy importantes, estas dos 
partes son ciudadanas además 
del voto y la voluntad ciudadana 
creo que debe haber un equilibrio 
entre la institucionalización 
y la ciudadanización, yo 
pensaría que hay que ver en 
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que estamos afectando estos 
procesos ciudadanos con el 
exceso de normatividad y qué 
estamos reforzando con esta 
institucionalización, habría que 
hacer un análisis sobre esta parte.

¿Qué cambios pueden generarse 
en un futuro para el desarrollo de 
las elecciones en México?

Yo creo que son procesos muy 
caros, me parecen muy complejos, 
demasiado normados, este es el 
equilibrio del que hablaba, la 
democracia debe ser flexible, 
la democracia tiene que irse 
adaptando a la sociedad, debe ser 
dinámica para adaptarse. Al final 
la democracia es de los ciudadanos 
y tenemos que encontrar que esos 
mecanismos institucionales se 
adapten a la sociedad, hacerlos 
más sencillos sin perder la 
certeza. Es necesario facilitarle al 
ciudadano tanto el voto como su 
participación. Para mi esos son 
los principales objetivos, como 
facilitar esto y con ese enfoque 
tomar las decisiones y hacer los 
cambios necesarios.

¿Son confiables los procesos 
electorales?

Absolutamente, hoy no debe haber 
duda sobre los procesos electorales 
precisamente porque está la 
ciudadanía, precisamente porque 
los mecanismos de seguridad 
son enormes tanto en los listados 
nominales, quien puede votar, 
como se puede hacer el cómputo 
en las mesas directivas de casilla 
en los comités y comisiones 
como se hace otra vez el cómputo 
si es necesario un recuento y 
todavía, los partidos políticos, los 
candidatos y cualquier ciudadano 
tiene instancias jurisdiccionales 
para impugnar.

OBSERVACIONES A LA LEY 
ELECTORAL EN MARCHA

El CEEPAC elabora un 
diagnóstico una vez concluido el 
proceso electoral con base en las 
experiencias que se vivieron en 
proceso para la reforma electoral, 
de manera muy general y a reserva 

de que se haga un análisis en la 
comisión, ¿Qué se tendría que 
reformar?

Yo creo que hay que ajustar 
la parte de candidaturas 
independientes, dar más acceso a 
las candidaturas independientes 
tal vez, disminuir el porcentaje 
que deben de traer de apoyo 
ciudadano y el financiamiento. 
Para el próximo proceso sobre 
todo porque habría elección de 
gobernador, tendríamos que 
revisar la parte del voto en el 
extranjero. Creo que en cuanto a 
algunos otros mecanismos habría 
que revisar la constitución de 
comités municipales y comisiones 
distritales para que fuera más 
sencilla. Fue muy complejo, 
duramos casi diez meses para 
hacer esta parte yo creo que en 
términos generales esas serían 
algunas de las cosas.

¿Cómo lograr que la reelección, 
la revocación de mandato sean 
figuras que se puedan legitimar?

En el caso de la reelección el 
espíritu o motivo era que se pudiera 
premiar al buen funcionario a 
la autoridad que actuó bien y se 
pudiera castigar al que lo hizo mal 
en el caso de la reelección llevaría 
un sentido similar adicionando 
la experiencia en el caso de los 
congresos y de los diputados 
en el caso de los congresos la 
reelección me hace sentido por la 
profesionalización y la dificultad 
de que conozcan todos los temas 
que tratan en el tiempo que están 
ahí, ahí me hace sentido, en el caso 
de los ayuntamientos tendríamos 
que tener tanto como para un caso 
como para el otro un excelente 
sistema de rendición de cuentas 
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que no obstante que son muchas las instancias que 
revisan cuentas el desfase del tiempo para la rendición 
de cuentas pues no da la oportunidad en tres años por 
ejemplo para un ayuntamiento de que se alcancen a 
revisar todas sus cuentas y se hagan públicas para 
que la ciudadanía pueda decidir si en base en eso vota 
o no o si lo hace en base a las dádivas, me parece muy 
importante que estos mecanismos  de reelección y de 
revocación de mandato fueran ligados necesariamente 
a una participación de la ciudadanía, ya sea directa, 
democrática en presupuestos participativos o a 
través de ONGs que pudieran estar observando el 
comportamiento de la autoridad de manera integral y 
sobretodo con oportunidad.

¿Ha faltado a los ciudadanos ser más exigentes?, dar 
seguimiento a nuestras autoridades electas.

En el caso de SLP donde hay una sociedad altamente 
participativa dese hace muchos años no es el caso 
lo que pasa es que no hemos podido concretar 
adecuadamente las figuras de estas revisiones y no 
se ha podido hacer la adaptación regulatoria para que 
las revisiones sean oportunas y no se estén revisando 
cuentas de años anteriores cuando ya se hizo la 
elección.

¿Cuáles son los retos para 2019, un año no electoral?

Precisamente derivado de estas reflexiones tenemos 
que seguir con la educación cívica que es una 
responsabilidad que tenemos por ley, la educación 
cívica que nos va a permitir no solo formar a niños, 
jóvenes en lo que es la democracia sino también en 
la participación ciudadana y en una cultura política, 
el sistema político mexicano está compuesto por dos 
sistemas, el sistema de partidos y el sistema electoral, 
este sistema está regido por leyes que son muy 
estrictas, novedosas y nos sabemos si habrá algún 
cambio pero tendremos que trabajar sobre esa línea, 
tendremos que trabajar en hacer sugerencias a la ley 
electoral local, analizar y hacer el diagnóstico que 
a manera muy rápida con estas preguntas hicimos 
pero que tendremos que hacerlo perfectamente 
soportado en cifras, en diagnósticos con argumentos 
y propuestas serias para la parte electoral.

El sistema político merece también una reflexión, 
para conocer cuál es el papel de nosotros en la 
construcción de la ciudadanía, como fortalecer 
la democracia porque también hay indicadores 
en el Latinobarómetro para el caso específico de 
México, de cómo se ha ido perdiendo confianza en la 
democracia, hoy estamos en un régimen democrático 
y tenemos que analizarlo, diagnosticarlo fortalecerlo, 
con la ciudadanía, con los actores políticos y con las 
demás instituciones que participan en este esfuerzo.

Fonseca Leal considera que 
para 2019, el Consejo Estatal 
Electoral y de Participación 
Ciudadana en San Luis Potosí, 
así como los organismos 
públicos locales en México 
aún tienen agenda pendiente 
formar mejores ciudadanos, 
más participativos, libres, 
responsables, informados, 
comprometidos con la 
sociedad y conocedores de 
sus derechos y obligaciones, 
lo que sin duda va 
contribuir enormemente al 
fortalecimiento de nuestra 
democracia. 
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Conoce la integración de las
COMISIONES DEL CEEPAC

ESTA INTEGRACIÓN FUNGIRA COMO TALES DURANTE EL PERÍODO 2019.
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Una vez que ha concluido el proceso electoral 
en nuestro país y en nuestro Estado, solemos 
pensar que nuestro compromiso democrático 

con nuestra comunidad ha terminado. La elección 
de autoridades y representantes suele ser vista como 
punto culmen del ejercicio de nuestra participación 
como ciudadanos en democracia, y de ahí lo que 
sigue es verles gobernar.

No. De sobra sabemos que no termina ahí.

La idea central de este texto es proponer que la 
participación de todos los ciudadanos 
en los asuntos públicos, es esencial para 
el desarrollo y perfeccionamiento de 
nuestra condición de ciudadanía a través 
del establecimiento de condiciones 
que promueven y hacen posible el 
autodesarrollo de los miembros de la 
comunidad. Es decir, que el ejercicio 
de la participación ciudadana nos va 
educando y fortaleciendo; mejora 
nuestras habilidades para relacionarnos 
entre nosotros mismos, así como para 
interactuar con aquellas autoridades y 
representantes e incidir en los asuntos 
que nos afectan.

Esto implica la necesidad de pensar 
y habilitar espacios de participación 
en donde no solemos tenerlos. La expresión de la 
voluntad de la ciudadanía no se agota en el ejercicio 
del voto; por tanto no deberíamos abandonarnos 
tampoco a la idea de que una autoridad debe 
gobernar frente una ciudadanía pasiva. Esta idea 
sugiere dos implicaciones prácticas. Por una parte la 

apertura de espacios formales (o institucionalizados) 
de participación donde los ciudadanos pueden 
desarrollar actividades específicas que son 
reconocidas formalmente por una autoridad. Una 
segunda posibilidad práctica se relaciona con la 
extensión y profundización de los espacios, formales 
o no, con los que ya contamos y que pueden adquirir 
una dinámica distinta a partir de la participación 
de los individuos. Una cosa es habilitar un comité 
ciudadano de obra, por ejemplo; y otra es que desde 
el trabajo entusiasta de los integrantes del comité, 
se identifiquen fallas o vicios que en el mediano 

plazo afecten a la comunidad que la obra pretende 
beneficiar. Una cosa es la habilitación de portales 
de acceso a la información pública y otra distinta 
es que los ciudadanos puedan exigir rendición de 
cuentas gracias al acceso (o no) de cierta información 
gubernamental.

Democracia
Cotidiana

Marco Iván Vargas Cuéllar
Maestro  en Adminstración y Políticas 

Públicas por el COLSAN, A.C.
y Consejero Electoral del CEEPAC
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Si desde los fundamentos de la ciudadanía 
republicana se asumía que la democracia es el mejor 
gobierno en la medida en que emplea las facultades 
morales, intelectuales y activas de la sociedad para 
la construcción del bien público. Luego entonces 
es importante que exista un gobierno que se abra 
a la participación de la gente, involucrando a los 
ciudadanos, de tiempo en tiempo, en determinadas 
funciones de los asuntos que le conciernen. 

La teoría democrática participativa postula una 
relación directa entre comunidad democrática y una 
sociedad participativa. Eduardo Zamarrón entiende 
por sociedad participativa a aquella “donde todos 
los sistemas políticos, (�) han sido democratizados 
y la socialización se da por el proceso mismo de 
participación que tiene efecto en todas las áreas”1. 
El propósito es que los ciudadanos tengan el mayor 
control posible sobre su entorno comunitario y las 
decisiones que influyen en sus vidas, por lo que 
se requiere que las estructuras de autoridad abran 
espacios de participación para que los ciudadanos 
tengan la posibilidad de interactuar con ellas en el 
proceso de toma de decisiones.

Desde esta perspectiva los ciudadanos son agentes 
autónomos que tienen la posibilidad de desarrollar de 
forma plena sus capacidades individuales mientras se 
involucran en los procesos de autodeterminación de 
sus comunidades. En la democracia participativa los 
ciudadanos tienen el control  sobre las decisiones que 
afectan sus opciones de vida, por lo que requiere de 
1 Zamarrón de León, E. (2006). Modelos de democracia: los 
alcances del impulso participativo. Ed Mora. México.

ciudadanos capaces de elegir de manera autónoma. 
No son vistos como clientes o votantes, sino como 
agentes autónomos de su comunidad.

A diferencia del modelo de democracia competitiva 
donde el proceso político se reduce a un método de 
selección de gobernantes entre élites contendientes, 
en el modelo participativo la política está hecha por los 
ciudadanos: la deliberación, la toma de decisiones y 
el trabajo en común representan algunas derivaciones 

de la vida activa de la ciudadanía.

La teoría competitiva tiene un valor de la 
participación claro al posibilitar la elección 
de una élite gobernante, con lo que sigue la 
tradición liberal para la cual la función del 
Estado se centra en la protección frente a 
las arbitrariedades del poder; sin embargo 
desde la democracia participativa se 
mejoran las posibilidades de esta protección 
al plantear diversos mecanismos para el 
ejercicio del poder público que va más 
allá de los cargos formales popularmente 
electos. La democracia participativa 
implica la orientación de los intereses hacia 
el bienestar común, que, como método, 

funciona de forma distinta a imponer los intereses 
agregados de una mayoría electoral.

Lo anterior nos lleva a hacer un comentario sobre 
los espacios de la participación. Desde las teorías 
competitivas se asumen como indispensables los 
mecanismos de representación y participación 
electoral restringida a la selección de élites 
gobernantes. En la democracia participativa se 
privilegian los espacios de participación directa, 
mientras que los ámbitos de interacción van más allá 
de la dimensión electoral, hacia la administración 
pública, el trabajo, la cultura, entre otros.

El enriquecimiento de la vida democrática depende 
más del entusiasmo de la ciudadanía que de la 
iniciativa del gobierno que le convoca a participar. 
El siguiente episodio de nuestra vida democrática 
no se escribe hasta el inicio de un siguiente proceso 
electoral, sino desde lo cotidiano, construyendo 
una secuencia de interacciones entre ciudadanos y 
autoridades que fortalecen la vida pública. 
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Graciela Díaz Vázquez
Abogada, feminista 

colaboradora del CEEPAC.

El marco normativo electoral, a nivel nacional y local, 
reconoce el derecho humano a la participación política, 
ésta puede ejercerse –como sabemos–no solamente a 
través del ejercicio del sufragio, (votando o contendiendo 

por algún cargo de elección popular) sino, además, a través de la 
afiliación, de manera individual y libre, a partidos políticos y a las 
agrupaciones políticas nacionales o estatales.

Acerca de los partidos políticos, tenemos una noción más o menos 
generalizada de qué son, cómo se integran, qué hacen, e incluso 
podemos tener una opinión –siempre válida– sobre sus efectos y 
matices.

Sin embargo, las agrupaciones políticas podrían resultarnos un 
tanto ajenas, por ello, en este texto abordaré brevemente qué se 
dispone, en la legislación electoral, acerca de las Agrupaciones 
Políticas Estatales (APES).

Por principio de cuentas, la Ley General de Partidos Políticos1, 
reconoce a las agrupaciones políticas como formas de asociación 
ciudadana que tienen dos finalidades: 1) contribuir con el 
desarrollo de la vida democrática y de la cultura política, y 2) crear 
una opinión pública mejor informada. Lo que podría interpretarse 
como opinar, participar y proponer argumentos y posturas dentro 
del debate de lo público. Así, no solamente se constituyen como 
espacios para el ejercicio del derecho político a la asociación, sino 
también para el ejercicio del derecho a la libertad de ideas y de 
expresión2.

1 Artículo 20.
2 La Ley Electoral de San Luis Potosí, reconoce la existencia y actividades 
propias de las APES, además de delinear los requisitos para su constitución, 
sus obligaciones, derechos y causales de su disolución, en el Título Sexto, Del 
Financiamiento y la Fiscalización de los Partidos Políticos, dentro del Capítulo 
XI, De las Agrupaciones Políticas Estatales.

Agrupaciones
Políticas
 Estatales
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Los medios a través de los cuales, las APES, dan 
cumplimiento a estos objetivos son, entre otros, la 
publicación de textos y materiales de divulgación, 
el diseño y ejecución de planes de capacitación y 
formación ciudadana, mediante cursos, talleres, 
charlas y actividades formativas y eventos públicos, 
que abran el espacio para el planteamiento y discusión 
de las ideas; los cuales pueden dirigir, tanto a las 
personas afiliadas a éstas, como a la ciudadanía en 
general.

Solía considerarse que las agrupaciones políticas eran 
la antesala para constituir un partido político, por lo 
que su fin natural sería, justamente ése, sentar las 
bases de organización y afiliación de tantas personas 
como fueran necesarias, para solicitar y obtener el 
registro como partido político de nueva creación; 
incluso, los requisitos para obtener el registro, su 
régimen interior, prerrogativas, obligaciones de 
fiscalización y de presentación de informes, eran 
muy semejante al de los partidos. Sin embargo, en 
la realidad, ocurre que muchas agrupaciones que 
nacen bajo esa denominación, permanecen así, como 
agrupaciones políticas, sin buscar convertirse en 
partidos políticos. 

De hecho, algunas de las APES potosinas, no surgen 
a partir de la búsqueda de intereses eminentemente 
políticos, sino que buscan la categoría de APES, 
después de constituirse como Asociaciones Civiles 
o Sociedades Civiles que aglutinan intereses muy 
concretos de colectivos con denominaciones 
específicas, como grupos indígenas, grupos de 
trabajadores de un sector específico, entre otros; los 
que, desde sus propios espacios, y en la búsqueda 
o defensa de sus derechos, generan y proporcionan 
información para posicionar sus temas de interés en 
el debate público.

Si bien las APES no pueden, por sí mismas y bajo esa 
denominación, contender en los procesos electorales 
con candidaturas propias, éstas sí pueden suscribir 
convenios de participación con partidos políticos 
y con candidaturas independientes en el marco de 
los procesos electorales y, de acuerdo con lo que se 
determinen en estos convenios, podrían acceder de 
manera efectiva a candidaturas y/o a espacios dentro 
del servicio público, sin que ello sea una obligación, 
sino más bien, como una posibilidad.
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En este momento, en que la democracia mexicana ofrece nuevas 
alternativas para la participación ciudadana activa, crítica e 
informada, vale la pena retomar estos espacios que, desde hace 
ya algún tiempo están presentes, pero cuya naturaleza puede ser 
aliada de la ciudadanía que busca espacios para incidir, en el 
contexto actual de la pluralidad de temas e intereses, sobretodo, 
en consonancia con la especialización de los grupos de la 
sociedad civil, desde los que se defiende el ejercicio efectivo de 
derechos, mediante la promoción de la participación ciudadana 
y el fortalecimiento de la vida democrática.
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San Luis Potosí

Del 17 al 25 de noviembre de 2018, se llevó a cabo 
en todo el país, la  Consulta Infantil y Juvenil 

2018 organizada por el Instituto Nacional Electoral. 
San Luis Potosí no fue la excepción. 

La Junta local en nuestro estado informó el pasado 
13 de diciembre de 2018, sobre los resultados 
obtenidos en instalación de casillas, voluntariado y 
participación de niñas, niños y adolescentes.

La titular de la Junta local, Ana Lilia Pérez Mendoza 
en compañía de la presidenta del Consejo Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana Laura 
Elena Fonseca Leal, informó que se rebasó la meta 
planteada en el Plan Operativo de la Consulta Infantil 
2018. De una participación proyectada 
de 95 mil 042 niños y adolescentes, se 
logró llegar a 104 mil 490 participantes.

En la Consulta infantil y juvenil 2015 se 
logró un total de 83,809 participaciones. 
Para la Consulta Infantil y Juvenil 2018 
se logró contar con un total de 104,490 
participantes, es decir, un 24.68% 
más que en la edición anterior de la 
Consulta.

Para llevar a cabo la Consulta Infantil, 
el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral aprobó la Consulta 
Infantil y Juvenil 2108, para escuchar 
y recoger la opinión de niñas, niños y 
adolescentes.

En el Programa Anual de 2018 de Actividades de 
Implementación y Evaluación de la ENCCÍVICA, 
se estableció como línea general de trabajo impulsar 
“Más alianzas para el reforzamiento de la cultura 
cívica en la niñez y la juventud”, que contempla la 
organización y el desarrollo de una Consulta.

La Estrategia Nacional de Cultura Cívica 2017-2023 
(ENCCÍVICA), aprobada por el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral (INE) el 14 de octubre de 
2016, constituye el marco conceptual y programático 
que guía y orienta las acciones del INE en materia 
de promoción y fortalecimiento de la cultura política 
democrática en México. Sobre la base de una teoría 
causal centrada en más verdad, más diálogo y más 
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30 de junio de 2017), la de impulsar “Más alianzas 
para el reforzamiento de la cultura cívica en la niñez 
y la juventud”. Bajo esta línea y sobre la base de 
la convicción institucional de contribuir a que la 
participación infantil pueda continuar potenciando el 
derecho de las niñas, los niños y los adolescentes de 
opinar y ser escuchados en México, el INE tomó la 
decisión de organizar por octava ocasión, la Consulta 
Infantil y Juvenil 2018 (Consulta).

exigencia como ejes de una amplia acción colectiva 
que pueda contribuir a la apropiación del espacio 
público por las y los ciudadanos, se trata de una 
política pública encaminada a atender el problema 
de la debilidad de la cultura democrática en nuestro 
país. En el marco de esta Estrategia, el INE, a través 
de la Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral 
y Educación Cívica (DECEyEC), se planteó como 
una de sus líneas generales dentro de su programa 
de trabajo para 2018 (mismo que fue aprobado el 
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Nivel de participación en San Luis Potosí
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Nivel de participación en la modalidad impresa

Participación en boleta impresa del grupo 
de 6 a 9 años, por género

Participación en boleta impresa del grupo 
de 10 a 13 años, por género
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Nivel de participación por Distrito en 
modalidad impresa
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La consulta Infantil se concibió como un espacio de construcción de 
ciudadanía al enfocarse a la promoción del ejercicio efectivo de los 
derechos humanos de niñas, niños y adolescentes, pero también a la 
consolidación de modelos de participación universales e incluyentes que 
fortalezcan la convivencia democrática con perspectiva de género. Esta 
última premisa –la de buscar que el ejercicio contribuya a la igualdad 
de género en nuestro país– ha quedado así definida en el Acuerdo INE/
CG408/2018 del pasado 25 de abril, por medio del cual el Consejo 
General ordenó la realización de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.
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En el Marco de la Conferencia Magistral 
“Logros y Desafíos de la participación política 
de las mujeres, durante el proceso electoral 

2018”, organizado por el Consejo Estatal Electoral y 
de Participación Ciudadana (CEEPAC); la presidenta 
de la Comisión Temporal para el Fortalecimiento 
de la Igualdad de Género y No Discriminación en 
la Participación Política en el Instituto Nacional 
Electoral (INE), Dania Paola Ravel Cuevas se 
pronunció por tipificar la violencia política en razón 
de género.

A la fecha, informó, nueve estados han tipificado en 
sus códigos penales la violencia política en razón de 
género: Ciudad de México, Chihuahua, Estado de 
México, Guanajuato, Nuevo León, Oaxaca, Quintana 
Roo, Veracruz y Zacatecas.

El pasado 12 de octubre de 2018, la consejera electoral 
estuvo de visita en el Consejo Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana de San Luis Potosí. Durante 
su conferencia consideró que la violencia política 
es el mayor obstáculo para que las mujeres puedan 
ejercer sus derechos políticos al acceder a los puestos 
de elección popular e incluso como autoridades 
electas.

Se pronunció porque exista cero tolerancia contra este 
tipo de prácticas y pugnó porque se siga trabajando 
para lograr una democracia paritaria y por lo tanto 
plena.

Logros y Desafíos de la 
participación política de las 

mujeres, durante 
el proceso electoral 2018
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En el evento el presidente de la Comisión de 
Igualdad de Género y Violencia Política, Martín Faz 
Mora, presentó el resultado de las buenas prácticas 
aplicadas en materia de paridad de género durante el 
proceso electoral 2017-2018.

Informó que las buenas prácticas que realizó 
el Organismo Electoral, permitieron un avance 
significativo en esta materia, pero aún es insuficiente. 
Destacó que la participación ciudadana mejoró en 
2018 en comparación con 2015.
 

Expuso recomendaciones para tomar en cuenta 
al momento de iniciar trabajos en materia de 
tipificación de violencia política en razón de género, 
tales como realización de protocolos de violencia 
política, realización de diagnósticos, así como pensar 
en la posibilidad de nulidad de elecciones por ejercer 
violencia política de género.

Durante la conferencia, la presidenta del Organismo 
Electoral, Laura Elena Fonseca Leal, dijo que  la 
paridad ha cobrado auge en nuestro sistema electoral 
mexicano y llegó para quedarse. Sin embargo, 
consideró que se debe reconocer que aún falta 
mucho por hacer, ya que todos los días hay mujeres 
violentadas y no sólo en el ámbito de la política.

Informó que el Consejo Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana, iniciará los trabajos de 
análisis y estudio para impulsar reformas sustantivas 
que permitan ir a fondo y ofrecer mayores garantías 
de paridad de género tanto para los participantes en 
la contienda, como para los ciudadanos.
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En Sesión Ordinaria El Consejo Estatal Electoral 
y de Participación Ciudadana (CEEPAC), aprobó 
el pasado 10 de octubre de 2018, la creación 
de la Comisión Temporal para la elaboración 
de las observaciones a la legislación electoral, 
derivadas del proceso electoral 2017-2018.

Esta Comisión Temporal tendrá como objeto 
llevar a cabo todas las actividades que sean 
necesarias para recabar las observaciones 
a la legislación electoral de conformidad 
con el artículo 44, fracción I, inciso i) de la 
Ley Electoral del Estado, que señala que es 
atribución del Consejo Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana elaborar una vez 
concluido el proceso electoral, con base en las 
experiencias obtenidas, las observaciones que 
estime convenientes y remitirlas al Congreso 
del Estado.

La Comisión se integrará por la 
Presidenta    Consejera Laura Elena Fonseca 
Leal, la consejera Zelandia Bórquez Estrada, 
y los consejeros Rodolfo 
Jorge Aguilar Gallegos, 
José Martín Fernando Faz 
Mora y Marco Iván Vargas 
Cuellar, así como por la 
Directora Ejecutiva de 
Asuntos Jurídicos Lizbeth 
Lara Tovar en su carácter 
de Secretaria Técnica 
Propietaria y Luis Daniel 
Méndez Martínez, quien 
actuará como Secretario 
Técnico Suplente.

CEEPAC aprueba integración 
de Comisión Temporal para 

observaciones a reforma electoral

Durante la sesión, también fueron 
aprobadas las integraciones de las 
comisiones    permanentes y la temporal de 
comunicación social electoral de conformidad 
con el artículo 60 de la Ley Electoral del 
Estado, que señala que el Consejo contará 
con las comisiones permanentes que señala 
la ley y que podrá contar con las comisiones 
temporales que considere necesarias para el 
desempeño de sus atribuciones.

Dicha Comisión se añade a la integración de 
las Comisiones Permanentes y Temporal de 
Comunicación existentes.

Las comisiones son integradas exclusivamente 
por Consejeros Electorales designados por el 
pleno del CEEPAC y participan en ellas por 
un periodo de tres años, donde la presidencia 
será rotativa anualmente, contarán además 
con un secretario propietario y uno suplente.
 


