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EDITORIAL

El proceso electoral 2014-2015 en el que las y los potosinos
renovamos gobernador, diputados locales y ayuntamientos estéa
por concluir.

Entraremos a una etapa de reflexién en la que corresponde tanto
a ciudadania, partidos politicos, participantes de la contienda
e institutos electorales reconocer los beneficios y dificultades
que trajo como consecuencia la implementacién de la reforma
politico electoral 2014.

Una vez validadas las elecciones de gobernador, diputados y
ayuntamientos, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana (CEEPAC) se abocard al estudio de los resultados
obtenidos en el proceso comicial, a fin de presentar sus
propuestas de reforma a la Ley Electoral para fortalecer la
siempre perfectible legislacién en materia electoral.

Ademés, a la conclusién de la Jornada Electoral el CEEPAC
trabaja en la planeacién de los programas que nos permitirdn
seguir formando ciudadania activa e informada siempre en la
biisqueda de mejores gobernantes.

En esta edicién de la revista Vocees ofrecemos a nuestros lectores
una guia de resultados de la Jornada Electoral hasta la etapa de
los cémputos estatales, la cual pretendemos sirva de consulta
para conocer los ntimeros de las elecciones locales celebradas el
pasado 07 de junio.

Ademés de cifras, la consejera Dennise Adriana Porras Guerrero
nos comparte su visién acerca de lo ocurrido alrededor de la
Jornada Electoral, y Martin Faz Mora, también consejero
electoral, nos presenta un interesante balance preliminar acerca
de la experiencia de las candidaturas independientes en San Luis
Potosi en comparacién con otros estados.

in méas preambulo, presentamos los resultados algunas
S p bulo, p t 1 ltados y al
perspectivas de las dltimas elecciones constitucionales
celebradas en San Luis Potosi.
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2015:

PORCENTAJE DE PARTIGIPACION
EN URNAS SE MANTIENE

Juan Manuel Ramirez Garcia

La Jornada Electoral del pasado 07 de junio de 2015 supuso la participa-
cién de nuevos actores y nuevas reglas para la eleccién de una guberna-
tura, la conformacién de la LXI Legislatura del Congreso del Estado y la
renovacién de 58 ayuntamientos.

Un gobernador del estado, 27 diputadas y diputados locales, 58 presi-
dentes y presidentas municipales y 58 regidurias de mayoria relativa, 64
sindicaturas y 329 regidurias de representacién proporcional es la suma
de representantes populares que asumiran funciones el 26 de septiembre
para el caso del Ejecutivo, 14 de septiembre para el Poder Legislativo
local y O1 de octubre para los ayuntamientos.

De un total de 1 millén 874 mil 635 personas con derecho a participar en
las elecciones, tinicamente 1 millén 66 mil 271 ejercieron su derecho al
voto en las 3 mil 479 casillas que se instalaron en toda el estado.

Independientemente de las nuevas reglas, la ciudadania tuvo la opcién de
votar por tres partidos politicos de reciente creacién (Morena, Humanista
y Encuentro Social) y por candidaturas independientes en los municipios
de Cérdenas, Ciudad del Maiz y Ebano.

En los tltimos afios, la participacién de las y los electores en las jorna-
das electorales ha mantenido un porcentaje relativamente estable y dos
partidos politicos pueden considerarse como las principales fuerzas poli-
ticas en San Luis Potosi. A continuacién ofrecemos una hreve mirada de
los resultados obtenidos por los partidos politicos en recientes procesos
electorales.
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PARTICIPACION

La jornada electoral del pasado 07 de junio confirmé que la par-
ticipacion electoral de la ciudadania es un asunto relativamente
estable: 56.8% de participacién en las urnas antecedida por los
porcentajes 62.7, 55.5, 59.3 y 44.9 en las jornada electorales de los
afios 2012, 2009, 2006 y 2003 respectivamente.

Elecciones locales
2015 sl
2012 62.7
2009 555
2006 595
2003 449
0 10 20 30 40 50 60 70

Como en el 2003 y 2008, este afio la ciudadania potosina votd
para renovar la gubernatura del estado. Aunque la participacién
este afio bajé en comparacién con la jornada electoral de julio de
2012, esté lejos de aquél 44.9% de julio de 2003. De ese afio, es
importante recordar que se vivieron dos jornadas electorales: la de
julio en la que se renové la gubernatura del estado y el Congreso
del Estado, vy la de octubre, en la que se eligieron ayuntamientos, y
que present6 todavia un menor porcentaje de participacién: 43.38.

2015

2012
% nacional elecciones federales
2009 0 .

M % slp elecciones federales

2006 M % slp elecciones locales

2003

70
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GUBERNATURA

La de 2003 también fue una eleccién en la que la diferencia en-
tre el primer y segundo lugar en la contienda por la gubernatura
arrojé una diferencia superior a 8%. En las tltimas dos eleccio-
nes para renovar la titularidad del Ejecutivo esa diferencia no ha
superado el 4%. Aunado a lo anterior, se puede observar que el
porcentaje de votos que han obtenido los dos primeros lugares ha
decrecido en la Gltima eleccién para renovar la gubernatura en el
estado.
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En las tres jornadas electorales recientes en las que se ha renova-
do la titularidad del Poder Ejecutivo estatal, el PRI ha postulado
candidato junto con otros partidos politicos, mientras que el PAN
s6lo lo ha hecho en la jornada electoral del 2009.

PORCENTAJE DE

VOTACION OBTENIDA e

ELECCION CANDIDATOS ler y 2° lugar

Marcelo de los Santos Fraga

(PAN) 42.8%

2003 8.3%

Luis Garcia Julidn (PRI-

PVEM-PSN) 34.5%

Fernando Toranzo Fernan- 45.3%
dez (PRI-PVEM-PSD) =
2009 3.4%
Alejandro Zapata Perogordo
(PAN-PNA)

41.9%

Juan Manuel Carreras 25.6%
Lépez (PRI-PVEM-PNA) 070
2015 2.7%

Sonia Mendoza Diaz (PAN) 32.9%




GONGRESO DEL ESTADO

En los tltimos cuatro procesos electorales se pue-
den encontrar dos caracteristicas notorias: dos
partidos se han alternado la mayoria de curules; la
otra, importante en la construccién de consensos y
mayorias, es el cambio en la tercera fuerza politica
en términos de cantidad de diputaciones.

En cuanto al partido con més posiciones, la balanza
se mueve del Partido Accién Nacional (PAN), con
1S diputados contra 5 del Revolucionario Institu-
cional (PRI) en la LVIII Legislatura, al PRI en la
LXI Legislatura, en la que tendria 9 diputaciones
contra 8 del PAN. Es importante sefialar que en el
afio 2006, cuando se eligié la LVIII Legislatura, el
gobierno del panista Marcelo de los Santos Fraga se
encontraba en su cenit.

En relacién con la tercera fuerza en términos de
cantidad de curules, el lugar ha sido ocupado en las
ultimas cuatro legislaturas por el Partido de le Re-
volucién Democratica (PRD), Partido Nueva Alian-
za (PNA), Verde Ecologista de México (PVEM) y
PRD en la LXI.

Candidaturas comunes, coaliciones vy
alianzas: la construccién de mayorias.

En la LVIII Legislatura, en realidad el PAN no se
veia obligado a construir mayorias, ya que su frac-

LVIII LEGISLATURA (2006-2009)

PAN PRI PRD PT PVEM PCP

cién la conformaron 15 diputadas y diputados de 27
que integran el Congreso local.

Para la eleccién del afio 2009, en la que se inte-
gr6 la LIX Legislatura, el Partido Nueva Alianza
constituyd la tercera fuerza politica. E1 PAN —cuya
fraccién fue la més amplia- postulé aspirantes al
Congreso del Estado en candidatura comiin y coa-
licién con Nueva Alianza. De las candidaturas que
ganaron en aquellas elecciones 8 fueron postuladas
en candidatura comiin y una en coalicién. De esas 9
diputaciones obtenidas por el principio de mayoria

relativa, 7 se sumaron a la fraccién legislativa del
PAN y 2 a la de Nueva Alianza.

La suma de diputados y diputadas de las fracciones
parlamentarias de ambos partidos politicos ascen-

di6 a 14.

LIX LEGISLATURA (2009-2012)
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En la eleccién de 2012, para la integracién de la LX
Legislatura, el Partido Verde Ecologista de México
se alzé como tercera fuerza politica con 5 diputa-
ciones: 2 de ellas por el principio de representacién
proporcional, y 3 mas producto de candidaturas
comunes con el PRI. En candidatura comiin y coa-
licién, PRI y PVEM sumaron 9 diputaciones. De
ellas, 7 se sumaron a la fraccién del PRI y las 3
restantes, como ya se menciond, a la del PVEM.

VOCGEES 7
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LX LEGISLATURA (2012-2015)
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Como la legislatura anterior, la suma de diputacio-
nes de la primera y la tercera fuerzas politicas as-
cendi6 a 14.

La integracién de la LXI Legislatura confirmé la
regla: las mayorias se construyen desde las candi-
daturas. La diferencia entre las fracciones legisla-
tivas del PRI y del PAN es de un legislador, pero el
Revolucionario Institucional postuld candidaturas
al Congreso del Estado en alianzas y coalicién con
los partidos Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza.

Producto de esta conjuncién de partidos se alcan-
zaron 8 diputaciones por el principio de mayoria
relativa. De ese total, 6 se sumaron a la fraccién del
PRI, 1 a la del PVEM vy la restante a la del PNA.
Las fracciones legislativas de cada uno de esos par-
tidos politicos esté integrada de la siguiente mane-
ra: PRI 9 legisladores, PVEM 2 y PNA 2. En total,
los tres partidos lograron colocar 13 legisladores y
legisladoras.

Es de destacar que si bien Nueva Alianza y Ver-
de Ecologista de México en elecciones anteriores
se aliaron con partidos mayoritarios distintos, en
la eleccién de 2015 participaron con el mismo: el
Revolucionario Institucional.

Ahora bien, aunque el Partido de le Revolucién De-
mocréatica constituiria la tercera fuerza politica en
la LXT Legislatura, con 5 diputaciones, sus candida-
turas para el Congreso del Estado no se realizaron
en alianza con alguno de los partidos mayoritarios.
No obstante, es de resaltar que 3 de esas 5 dipu-
taciones se lograron bajo el principio de mayoria

8 CEEPAC

relativa, es decir en las urnas. Histéricamente, el
PRD tnicamente habia logrado colocar en legisla-
turas anteriores un diputado por ese principio: en la
eleccion del afio 2012 en candidatura comtin con el
PT, por el distrito IX. En la eleccién del afio 2006
un candidato bajo las siglas de amhos partidos tam-
bién obtuvo la mayoria de votos en el distrito IV,
pero se sumo a la fraccién del PT.

Otro dato destaca en la conformacién de las ltimas
cuatro legislaturas: en la LVIII Legislatura estuvie-
ron representados seis partidos politicos; en la LIX
siete, en la LX ocho, y en la LXI estardn nuevamen-
te seis. Es importante precisar que en la asignacién
de legislaturas por el principio de representacion
proporcional que realizé el CEEPAG, se habia otor-
gado una para cada uno de los siguientes partidos:
del Trabajo, Movimiento Ciudadano y MORENA,
con lo que estarian representados nueve partidos
en el Congreso, pero el Tribunal Electoral del Es-
tado resolvié un medio de impugnacién y mandat6
al organismo electoral que esas tres diputaciones
se dejaran sin efecto y se asignaran al PAN, PRI y
PRD respectivamente.

LXI LEGISLATURA (2015-2018)

PAN PRI PRD
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AYUNTAMIENTOS

Dos partidos politicos figuraron sobre los restantes
nueve en la eleccién de presidencias municipales.
El PRI tiene presencia en 28 ayuntamientos, 18 de
ellos en alianzas partidarias con el PVEM y/o con
Nueva Alianza, y en 10 solo.

Accién Nacional, por su parte, obtiene presencia
en 16 ayuntamientos, pero a diferencia del PRI, es
mayor el nimero de municipios donde obtiene el
triunfo solo que donde lo hace mediante alianzas:
12 contra 4.

Como en la integracién de la LXI Legislatura, de la
jornada electoral del 07 de junio del afio en curso
sobresale el hecho de que en la eleccién en nueve
ayuntamientos el PRD obtuvo mayoria de votos, ya
sea solo o en alianzas. Anteriormente, en la elec-
cién del afio 2009, ese instituto politico obtuvo pre-
sencia en 5 municipios: 3 solo y 2 en candidatura
comun.

AYUNTAMIENTOS 2015
18
PRI 10
PAN 4 » m Con otro (s) p.p.
Solo
PRD (M- ’
0 2 4 6 8 10 12 4 1B 18 20

En la eleccién de ayuntamientos, destaca también la
opcidn de postular un candidato por varios partidos
politicos y en los dos tltimos procesos electorales
municipales, mas de la mitad de los ayuntamientos
han sido conquistados por candidaturas comunes,

Candidaturas comunes,coaliciones y/o alianzas
205 I o
202 | -

2000 | -

0 10 20 30 40 50

coaliciones o alianzas partidarias, sobresaliendo la
eleccién del afio 2012, cuando en 48 de 58 ayunta-
mientos obtuvieron el triunfo candidaturas comu-
nes o coalicién.

La preeminencia de Accién Nacional y el Revolu-
cionario Institucional en términos de resultados en
anteriores elecciones de ayuntamientos es la mis-
ma. Sobresale el hecho de que 2009 fue la eleccién
reciente donde el PRI obtuvo el triunfo en més mu-
nicipios postulando candidaturas solo sin mediar
candidatura comtn o coalici6n.

AYUNTAMIENTOS 2012

= Con otro (s) p.p.
Solo

0 5 10 15 20 25 30 35

AYUNTAMIENTOS 2009
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p Con otro (s) p.p.

8 Solo

PAN

prp M 2 ,

VOCGEES 9

DE ELECCIONES @



@ DE ELECCIONES

LEGISLATURAS

LXI LEGISLATURA (2015-2018)

LX LEGISLATURA (2012-2015)

LIX LEGISLATURA (2009-2012)

LVIII LEGISLATURA (2006-2009)

10 CEEPAC




SORNADA ELECTORAL 07 DK

— BITAGORA —
DE LA JORNADA ELECTORAL

“La ciudadania implica titularidad de derechos y respeto a las
reglas de institucionalidad democréatica y mayor disposicién a
participar en los asuntos de interés piihlico”

Martin Hopenhayn

Lic. Dennise Adriana Porras Guerrero
Consejera Electoral CEEPAC

Fueron muchos y de muy distinta naturaleza los factores que incidieron en los resultados finales
de la pasada Jornada Electoral del 7 de junio. La eleccién ocurri6 bajo un nuevo esquema
derivado de la reforma politico electoral e incorporé algunas variantes de los escenarios politicos
tradicionales en los que los partidos operaban, todo esto, ciertamente debi6 de influir en la
manera particular de cémo el ciudadano decidié esta vez su voto.

Vale la pena, y es ademads tarea de las instituciones electorales, acercarse al andlisis de esos
factores, pues asi podremos entender de manera més integral las particularidades de este proceso
electoral y los motivos y razones que determinaron la actual distribucién del poder piiblico en el
estado; este trabajo no aspira a ser de ninguna manera exhaustivo, y es en cambio un recuento
de elementos relevantes de esta eleccién y un primer eshozo de balances y perspectivas.

VOGEES 11
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NUEVA LEY ELEGTORAL

En primer lugar, me parece fundamental situar las
recientes elecciones en el marco politico y legal
en el que se llevaron a cabo, no debemos olvidar
que su organizacién se verific conforme el nuevo
esquema nacido de la reforma electoral del 2014 que
desaparece al Cofipe (Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales) erige a la Legipe
(Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales) y cambia radicalmente la forma en que
se venian organizando las elecciones -con cambios
tan necesarios como la forma de integrar al propio
6rgano electoral local, otras que se instrumentaron
ante la presion y proximidad de los comicios y algunas
mas que aln estan a prueba- es justo sefialar, que la
prioridad y objetivo fundamental del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana con el Instituto
Nacional Electoral fue el de desarrollar, en un &mbito
de coordinacién y cooperacién, las nuevas facultades
otorgadas al INE como autoridad rectora en la materia,
mediante la implementacién de numerosos acuerdos y
lineamientos para garantizar parametros homogéneos
de aplicacién de la ley por parte del CEEPAG, lo que en
algunos momentos gener( situaciones poco ideales o
al menos imprevistas en la propia legislacién electoral
local como en los tiempos y el desarrollo operativo del
proceso electoral concurrente.

Quiza una de las mas emblematicas y que deberia ser
un tema imprescindible a analizar una vez que haya
concluido formalmente el proceso y se dé inicio al
acopio de las observaciones para la préxima reforma
electoral, fue la determinacién que tomé el Instituto
Nacional Electoral de incorporar de la votacién por la
eleccion de ayuntamientos y de diputaciones locales
bajo el principio de representacién proporcional en
las casillas especiales, pues si bien el articulo 376
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
dispone que en dichas casillas -disefiadas para recibir
la votacién de los electores que transitoriamente se
encuentren fuera de su seccién- el elector tiene el
derecho de votar por gobernador y diputados por
el principio de mayoria relativa, los Acuerdos INE/
CGl13/2015' e INE/CG242/2014% emitidos por el

IACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
QUE MODIFICA EL ACUERDO INE/CG225/2014 POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS CRITERIOS Y PLAZOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LAS
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA UBICACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS CASILLAS ELECTORALES QUE SERAN INSTALADAS EN LA
JORNADA ELECTORAL DEL 7 DE JUNIO DE 2015, disponible en Internet:
http://www.ine.mx/archivos2/app/busqueda/?h=+INE%2FCG%2F113%2F2015+

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO SUP-RAP-119/2015, DE LA SALA SUPERIOR DEL

12 CEEPAC

Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
vincularon a los organismos piblicos locales en
eleccién concurrente a garantizar que en estas
casillas también se pudiese votar bajo los criterios
ya sefialados, es decir, aun cuando el marco legal
local no prevé la votacién por ayuntamientos y
diputados de representacién proporcional en las
casillas especiales, el OPLE potosino debi6 de dictar
una serie de acuerdos para acatar lo establecido
por la autoridad electoral nacional, lo que incluyé
cambios en el disefio, produccién y distribucién de
documentos y materiales electorales, modificacién
del procedimiento de votacién y en el mecanismo de
los cémputos distritales, amén de las repercusiones
que en el rubro presupuestal tuvieron que
enfrentarse a escaso tiempo de celebrarse la jornada
comicial.

Como se puede advertir en este sélo ejemplo, se
vivid6 una eleccién organizativamente compleja
que enfrenté desafios considerables, el impacto
de las nuevas atribuciones del INE en el ambito
local, sobre todo en las més sensibles como la
fiscalizacién y las estrategias de capacitacion,
hicieron necesaria una fina coordinacién entre las
autoridades electorales para articular la dificil tarea
de operar el nuevo sistema electoral, sin embargo,
la aplicacién de las normas de manera precisa y
congruente permitieron que las reglas del juego
fueran imparciales y conocidas oportunamente por
todos, de manera particular, los cuerpos técnico
y operativo de ambos niveles privilegiaron el
profesionalismo y la colaboracién institucional

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
MEDIANTE EL CUAL ORDENA SE MODIFIQUE EL ACUERDO NUMERO INE/
CGl113/2015, disponible en Internet: http://secure.iedf.org.mx/cceyec/ACU%20
242%20M0D%20ACU%20113%202015%2006MAY15.pdf




para lograr un mismo propésito, llevar a buen
puerto el proceso electoral federal y local.

PARTICIPACION CIUDADANA

La Jornada Electoral del 7 de junio en San Luis

Potosi se caracterizé por una alta participacién

ciudadana, un 56.8%? revela una extraordinaria

afluencia de votantes, en comparacién con

el 48%* que aproximadamente alcanzd la

participacion a nivel nacional, esta lectura cobra

mas fuerza si tomamos en cuenta algunos de los

diagndsticos més sombrios, concebidos a raiz de

la difundida campafia para la anulacién del voto,

que supuso una amenaza sobre la participacién

augurada en el proceso electoral; si bien es

cierto la mafiana del domingo 7 de junio, algunas

de las casillas se demoraron en su instalacién

por diversos motivos, el méas significativo, el
de los funcionarios que insaculados, capacitados
y habiendo aceptado el cargo correspondiente,
decidieron no asistir a cumplir con una obligacién
previamente consentida, el informe proporcionado
por el SIJE (Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral) del Instituto Nacional Electoral, reporté
que el 100% de las 3,479 casillas tinicas habian sido
integradas conforme a la ley, sefialando ademaés la
normalidad con la que se desarroll6 la votacién en
casi todas las casillas instaladas a lo largo y ancho
del estado.

CANDIDATOS INDEPENDIENTES

A pesar de los numerosos candados legales
impuestos a las candidaturas ciudadanas (excesivo
namero de firmas, disparidad en el financiamiento
y en el acceso a los tiempos de estado en radio y
televisién, etcétera), por primera vez en México
desde la incorporacién constitucional en 2012 de
esta figura juridica, fue posible votar por candidatos
sin partido, alzdndose éstos con el triunfo en el
estado de Nuevo Leén, en la ciudad de Morelia,
Guadalajara y Culiacén, donde los ciudadanos
optaron por enviar un mensaje claro y contundente
a los partidos politicos.

Sera interesante seguir la postura que adoptaran
los partidos ante este fenémeno, su reto serd que
este no se extienda como forma de protesta que

3 Memoria del PREP realizada por PROISI S.A de CV.

4 Elecciones 2015, las terceras con mas alta participacién. El Informador.
Disponible en internet: http://www.eltiempo.com/http://www.informador.
com.mx/mexico/2015/596853/6/elecciones-2015-1as-terceras-con-mas-alta-
participacion.htm [Consulta: 08 de junio de 2015].

eventualmente pudiera amenazar al actual sistema
de partidos; por supuesto mucho tendré que ver el
desempefio de los independientes ganadores para
el veredicto ciudadano para la préxima eleccién y
como se apunta, la reaccién de los propios partidos
en su manejo interno y en como se presentaran
ante el ciudadano.

Aterrizando el tema al plano local, la hazafia de los
independientes no fue posible en nuestro estado;
los tres ciudadanos que tras un largo y tortuoso
camino legal lograron obtener el registro para
contender como candidatos independientes en la
eleccién de su respectivo ayuntamiento (Cardenas,
Ciudad del Maiz y Ebano) finalmente no lograron
superar -entre los tres- los 550 votos’; dicha
circunstancia es motivo de estudio por separado, a
guisa de adelanto, se sefiala que si los ciudadanos
mencionados lograron la aceptacién y apoyo de al
menos el 2% del listado nominal en su municipio,
éstos serian los votos que de manera l6gica también
tuvieron que haberse visto reflejados en las urnas;
no fue asi.

Asi las cosas, todo indica que la figura de las
candidaturas independientes estrenada en los
recientes comicios es factible, rentable y con una
alta probabilidad de repetirse en los proximos
procesos, por supuesto con la debida reserva de
los resultados y estrategias politicas tanto de los
ahora candidatos electos independientes, como de
los propios institutos politicos.

5 Actas de Cémputo Estatal de la Eleccién de los ayuntamientos de los
municipios de Cardenas, Ciudad del Maiz y Ebano, SL.P.
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El articulo 44, fraccién I, inciso fi) de la Ley Electoral
del Estado, sefiala como atribucién conferida
al Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana la de implementar y operar el Programa
de Resultados Electorales Preliminares de
las elecciones, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional Electoral. Proceso tras
proceso, este programa se ha legitimado como un
mecanismo garante de la transparencia y la certeza,
si bien hay que recalcar, que como su propio nombre
lo indica, se trata de un sistema que da a conocer
resultados previos a los definitivos, es una manera
eficaz que permite a los ciudadanos, contendientes,
medios de comunicacién y a la propia autoridad
electoral, conocer de manera no oficial y preliminar
la conformacién de los distintos cargos en disputa.

La rectoria del Instituto Nacional Electoral en el
tema implicé la creacién de diversos
comités técnicos, de vigilancia y de
auditoria que supervisaron a través
de cuantiosas reuniones de trabajo y
simulacros, junto al 6rgano superior
de direccién, partidos politicos y
amplios sectores de la ciudadania
que el Programa de Resultados
Electorales Preliminares a utilizarse
durante la jornada electoral del 7 de
junio en nuestro estado, operara de
manera correcta y eficiente.

Ahora bien, en la Sesién Permanente
para la atencién del desarrollo de
la Jornada Electoral, se presenté
una inconsistencia detectada
como resultado de un error en la
comprension de algunos funcionarios
de casilla en la capacitacién electoral,
por lo que toca al escrutinio y
coémputo de la casilla, que trajo como
consecuencia una captura errénea (el error consistié
en la confusién del renglén referente al candidato
de alguna coalicién o alianza partidaria donde debe
reflejarse la marca por méas de un partido con el
mismo candidato, con el recuadro del total de la
votacién obtenida por esa alianza o coalicién)® por
este motivo se instruyé a la empresa contratada

6 Acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
respecto a la adenda al programa de resultados electorales preliminares en
cuanto a la identificacién de una inconsistencia.

14 CEEPAC

para la implementacién y desarrollo del PREP, a
que realizara un diagnéstico acerca de las actas que
contenian el mencionado error para darles el trato
correspondiente, es decir, que se mostrara al final
del listado de actas y no se contabilizara’, dicho
informe fue dado a conocer al Pleno del organismo,
resultando que en el total de actas para la eleccién
de gobernador digitalizadas por el PREP en las
que aparecia la citada inconsistencia fue de sélo 27
veintisiete actas®, lo que al final del dia representé
una diferencia marginal sin divergencia alguna con
los resultados finales.

Es importante destacar también el hecho de que
el PREP no contempla la totalidad de las actas, es
decir, la captura y digitalizacién se realiza en tiempo
real y por un lapso determinado, que no siempre es
suficiente para abarcar el 100% de las mismas, es
aqui donde resulta esencial reiterar que la certeza
de la informacién definitiva y legal es la que deriva
de los coémputos distritales y municipales que

llevaron a cabo los organismos desconcentrados,
asi como el estatal realizado por el propio Consejo y
que coincidid casi en su totalidad con los resultados
proporcionados por el PREP.

7 Acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
respecto al tratamiento de la inconsistencia identificada en el programa de
resultados electorales preliminares de la jornada electoral del 07 de junio 2015.

8 Memoria del PREP realizada por PROISI S.A. de CV.



NUEVO MAPA POLITICO

Los niimeros y estadisticas son por naturaleza frios,
sin embargo gracias a su inflexibilidad es posible
el andlisis acerca de los efectos y resultados de la
jornada comicial del 7 de junio desde una perspectiva
de mayor certeza; los cémputos distritales y
municipales llevados a cabo el 10 de junio relativos a
la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa y de los ayuntamientos respectivamente,
asi como el computo estatal para la eleccion de
gobernador y la asignacién de las diputaciones
y regidurias por el principio de representacién
proporcional del 14 de junio de 2015, dieron luz a
una nueva integracién del mapa geo politico en San
Luis Potosi, que es sin lugar a dudas, inédita. Tras
una de las contiendas a la gubernatura mas cerradas
que se haya vivido en la entidad, una campafia
desplegada en un nuevo marco de fiscalizacién y
de comunicacién electoral, por parte del Instituto
Nacional Electoral, la apertura de 1,375 paquetes
electorales -que representa el 40% del total de los
custodiados para los computos distritales para la
eleccién de gobernador- vy la diferencia final del
2.70%? entre el primer y el segundo lugar, el Partido
Revolucionario Institucional logré conservar la
gubernatura del estado.

Por otra parte y respecto a la eleccién de
ayuntamientos, es de relevancia comentar la
incorporacién de los once partidos en los cabildos a
través de los regidores asignados por el principio de
representacion proporcional, con la mencién de que
los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Accién Nacional se encuentran incorporados en los
58 ayuntamientos y los demaés institutos participan
en la integracién de manera hibrida'®; con 131,411
votos de los 274,719" que conforman la votacién
vélida emitida en el municipio de San Luis Potosi,
el Partido de la Revolucién Democratica gobernara
por primera vez la alcaldia capitalina, esto como
consecuencia de un ejercicio sorpresivo pero no
inexplicable, en el electorado operd un fenémeno
de entusiasmo y solidaridad ante las acusaciones
y el clima generalizado de hostilidad en el que
se desarrollé la candidatura de Ricardo Gallardo

° Memoria del PREP realizada por PROISI S.A de CV.

10 Acta de Coémputo para la asignacién de Regidores por el principio de
Representacion Proporcional correspondientes a los 58 Ayuntamientos que
estaran en ejercicio durante el periodo comprendido del Ol de octubre del afio
2015 al 30 de Septiembre del afio 2018.

I Acta de Coémputo Estatal de la Eleccién de Ayuntamiento del Municipio de San
Luis Potosi, SL.P.

Juérez; en ese sentido, tal parece que el triunfo
en la eleccién municipal es un triunfo personal,
no partidista o de la izquierda, pues quien logré
capitalizar su historia personal y politica fue el
propio candidato, por supuesto también habra que
tomar en cuenta diversos elementos que incidieron
en estos resultados, tales como: una campafia
dirigida especialmente al sector popular y basada
en su mayoria en beneficios sociales inmediatos
(becas a madres solteras, ayuda alimentaria
para adultos mayores, un programa de salud con
consultas y medicamentos gratuitos, etcétera),
a ello debe agregarse la subestimacién por parte
de sus adversarios y el desempefio de pasadas
administraciones municipales que gravitd de
manera negativa en la decisién ciudadana; estos
son sélo algunos de los factores que en menor o
mayor medida influyeron en el resultado obtenido
en la eleccién de la alcaldia potosina.

La conformacién de la LXI Legislatura del Congreso
Local tiene de origen, sello de pluralidad, pues la Ley
Electoral del Estado a raiz de la reforma, contempla
que de conformidad al articulo 413 fraccién I, el
partido politico que haya obtenido el tres por ciento
de la votacién vélida emitida, tiene derecho a que se
le asigne una curul por el principio de representacién
proporcional, independientemente de los triunfos
de mayoria que hubiese obtenido, ello trae como
consecuencia una representacién plural de fuerzas
politicas y un necesario equilibrio en la toma de
decisiones; asi las cosas y en la inteligencia de que
aun faltan por resolverse por parte de las instancias
correspondientes, sendos recursos de impugnacién
interpuestos en contra de la nueva integracién del
poder legislativo, el PAN tendria en total 7 curules
(4 de mayoria, 3 de representacion proporcional) el
PRI 8 curules (6 de mayoria, 2 de representacién
proporcional) el PRD 4 curules (3 de mayoria, 1 de
representacién proporcional) el PVEM y el PNA
tendrian 2 curules cada uno (una por mayoria
y otra asignada por RP) mientras el Partido del
Trabajo, el Partido estatal Conciencia Popular,
Morena y Movimiento Ciudadano ocuparian un
escafio asignado por el principio de representacién
proporcional.'#*

*Este articulo se redacté antes del fallo de fecha 14 de agosto de 2015, pronun-
ciado por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, correspondiente al
expediente TESLP/AJDC/43/2015 y su acumulado TESLP/JNE/65/2015.

12 pcta de Computo Estatal de la eleccién de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional proceso electoral 2014-2015.
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Finalmente y a propésito de la reeleccién a la que ya
tienen derecho los integrantes de los ayuntamientos
y diputados electos, la ciudadania tendrd que
mantenerse vigilante para que efectivamente
esta figura cumpla con sus propésitos, es decir,
la profesionalizacion y continuidad de los
programas de gestién para legitimar la actuacién
del funcionario pablico, logrando ademas de
aceptacién, una dindmica de participacién que se
caracterice por la transparencia y la rendicién de
cuentas.

TAREAS PENDIENTES

El diagnéstico del proceso en su conjunto es aiin
reservado, el articulo 86 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado estipula que tratdndose
de los juicios de nulidad electoral interpuestos
en las elecciones de diputados e integrantes de
ayuntamientos, éstos deberén quedar resueltos los
dias quince y treinta de agosto y los relativos a la
eleccién de gobernador del estado, a més tardar el
veinticinco del mismo mes, todas fechas del afio
de la eleccién que corresponda, es decir del 2015,
siendo de importancia destacar que estos plazos
son perentorios para que las autoridades puedan
rendir la protesta de ley correspondiente en los
plazos determinados para tal efecto.

En esta fase, la impugnativa, ademas de
determinarse de manera definitiva e inatacable
los resultados de los comicios, se legitima y da
certeza al proceso en cada una de sus etapas; asi
pues, partidos, actores politicos y autoridades
electorales se encuentran dirimiendo por la via
jurisdiccional las controversias de la materia para
dar por concluido formalmente el proceso electoral
y proceder a su calificacién con la declaratoria de
validez respectiva, de conformidad a lo establecido
en el articulo 285 fraccién III de la Ley Electoral
del Estado.

Un reto considerable es el de la tarea de fiscalizacién
de los recursos utilizados por los partidos politicos
durante el proceso y que ahora estd en manos
exclusivamente del INE, la autoridad nacional ha
enfrentado adversidades y desafios importantes en
el asunto, habra que considerar en los resultados
de esta labor, (cuyo objetivo primordial serd
determinar si se actualiza alguna causal que obligue
al Tribunal Electoral a anular la eleccién) diversos
elementos como: la alta complejidad que implicara

16 CGEEPAC

la revisién eficiente de més de trece mil campafias
en menos de un mes, pronunciarse acerca de la
licitud o ilicitud de la procedencia de los gastos,
asi como si se rebas6 en mas del 5% el tope de
gastos de campafia, la cooperacién de los OPLE’S
en este terreno serd factor decisivo para llevar a
buen puerto la dificil tarea.

Mencién aparte merece la situacién de los partidos
que no alcanzaron 3% de la votaci6n, este umbral
de votos, que fue aumentado como producto de la
multicitada reforma, supone diversos y complejos
escenarios a la expectativa ain de resoluciones
judiciales y un discurso piblico que se pronostica
extenso.

Ante la eventual pérdida de registro a nivel nacional
del Partido del Trabajo, los efectos a nivel local,
segiin el articulo 203 de la ley electoral, serdn que
si el PT en el ambito estatal obtuvo (sin mediar
coalicién o alianza partidaria) al menos el tres por
ciento de la votacién véalida emitida en cualquiera
de las dltimas elecciones en que participd y
postulé candidatos propios, en al menos la mitad de
los municipios y distritos, podré solicitar registro
como partido politico estatal, siempre y cuando lo
haga en un término que no exceda de treinta dias a
partir de la publicacién de la pérdida del registro en
el Diario Oficial de la Federacién; en ese orden de
ideas, en primer lugar se debera de estar a la espera
de la resolucién que se emita a nivel federal, para
después estar en condiciones de verificar cada uno
de los supuestos contemplados en el marco legal y
proceder en consecuencia.

Por lo que toca a los partidos de nueva creacién,
Humanista y Encuentro Social, mismos que a
nivel local no alcanzaron el minimo de votacién
requerido ya sefialado, el efecto inmediato y ya
verificado fue el de su no inclusién en el reparto de
las diputaciones por el principio de representacién
proporcional, tal y como lo establece el marco legal
aplicable, dicho efecto es compartido por ambos
institutos politicos, sin embargo sus destinos son
distintos a consecuencia de lo ocurrido en el ambito
nacional, pues conviene recordar, el registro como
partido politico nacional lo otorga la autoridad
electoral federal, siendo que en el &mbito local
se sigue un tramite diverso pues dicho partido
lo que tiene acreditada ante la autoridad estatal
es su inscripcién, hecha la aclaracién, por lo que



corresponde al Partido Humanista, éste se encuentra
ante la posible pérdida de registro nacional y la
cancelacién de su inscripcién local por la misma
causa, es decir, no haber alcanzado el minimo de la
votacién requerida.

El Partido Encuentro Social en cambio, al haber
alcanzado el 3% de la votacién valida emitida a
nivel nacional, conserva su registro pero en el
ambito local se prevé que si bien no es cancelada
su inscripcidn, si le sea suspendida la asignacion de
financiamiento piblico hasta el inicio del préximo
proceso electoral.

En todo caso resulta pertinente dejar en claro que
se estd hablando de una serie de hipdtesis que
estén sujetas a las determinaciones jurisdiccionales
de mérito y que seran éstas las que habran de
establecer las directrices a seguir para la actuacién
de la autoridad electoral administrativa.

CONCLUSIONES

La jornada electoral del 07 de junio se desarrollé en
una situacién politica y social compleja, los cambios
constitucionales y legales de la reforma electoral
impactaron de manera trascendente la organizacion
de los comicios; el ejercicio democratico para la
renovacién de las autoridades que se eligieron en
San Luis Potosi pudo sortearse gracias al esfuerzo,
la habilidad y la civilidad de miles de potosinos
convencidos de que el voto cuenta, y que es la mejor
ruta para incidir en el futuro de la entidad y del
pais.

Nuevas reglas, nuevos actores, una distinta
instrumentacién del modelo organizativo electoral
disefiado de manera ideal para ofrecer los mismos
estandares de certeza, imparcialidad, objetividad y
legalidad en el proceso mismo y en sus resultados
y una alta participacién ciudadana que legitimé
al poder e hizo posible una vez maés la convivencia
pacifica de distintas ideologias, son los rasgos més
notables de la pasada jornada comicial.

El ejercicio electoral no es toda la democracia, pero
constituye una herramienta fundamental que la
alienta y la preserva al permitir el ejercicio y relevo
del poder por una via pacifica; el proceso electoral
2014-2015 sin lugar a dudas puso a prueba la
fortaleza de las instituciones y el diagnéstico de
la reciente reforma, el balance para la autoridad

electoral es positivo gracias al espiritu civico de los
potosinos que nuevamente impulsé la pluralidad y
las libertades, fortaleciendo asi a la democracia.

En el espacio que media hasta el préximo proceso
electoral es deseable, vy asi lo procuraremos, que
el OPLE oriente sus esfuerzos a la construccién
de una maés participativa y enterada ciudadania,
abriendo espacios de anélisis y reflexién sobre los
temas que nutren nuestra democracia: participacién
ciudadana y rendicién de cuentas, transparencia y
cultura politica, equidad de género e igualdad en
general.

En este espacio de no elecciones, el OPLE
debe implementar de acuerdo a las directrices
dictadas por el INE, un servicio profesional
electoral que construya un equipo humano de
probadas capacidades y de alta especializacién
en el tema electoral, de tal manera que el &rbitro
electoral adquiera solidez institucional y confianza
ciudadana, en todo ello habremos de invertir
nuestros esfuerzos.

Textos de Consulta:

e Legipe (Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales);

o Ley Electoral del Estado de San Luis Potos;

e Ley de Justicia Electoral;

e Acta de Computo Estatal para la de la eleccién de Gobernador
del Estado para el periodo constitucional comprendido del 26 de
Septiembre del afio 2015 al 25 de Septiembre del afio 2021;

e Acta de Cémputo Estatal de la eleccién de Diputados por el
Principio de Representacién Proporcional proceso electoral
2014-2015;

e Acta de Gémputo para la asignacién de Regidores por el
principio de Representacién Proporcional correspondientes
a los 58 Ayuntamientos que estardn en ejercicio durante el
periodo comprendido del Ol de octubre del afio 2015 al 30 de
Septiembre del afio 2018.

e Acta de Céomputo Estatal de la Eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de San Luis Potosi, SL.P;

e Acta de Cémputo Estatal de la Eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de Ebano SL.P;

e Acta de Computo Estatal de la Eleccion de Ayuntamiento del
Municipio de Cardenas, SL.P;

e Acta de Cémputo Estatal de la Eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de Ciudad del Maiz, SL.P;

o Acuerdos INE/CG/113/2015 e INE/CG242/2015 aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en fechas 25 de
marzo y 06 de mayo de 2015, respectivamente;

e Acuerdo No. 284/06/2015 del Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana respecto a la adenda al
programa de resultados electorales preliminares en cuanto a la
identificacién de una inconsistencia.

e Acuerdo No. 285/06/2015 del Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana respecto al tratamiento
de la inconsistencia identificada en el programa de resultados
electorales preliminares de la jornada electoral del 07 de junio
2015;

e Memoria del PREP realizada por la empresa PROISI S.A. de
CV.
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