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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas a la Constitucion Federal de noviembre de 2007, reflejan la intencion del
legislador de regular y ajustar a tiempos especfficos todos aquellos actos y propaganda que
efectian tanto los partidos politicos como los ciudadanos, con el objeto de obtener el voto.
Dichas reformas obedecieron al hecho de que los actos y propaganda sefialados se
emprenden con bastante anticipacion al inicio de los procesos electorales, y mas aun de los
tiempos en los cuales se encuentra permitido efectuarlos durante las campafas respectivas,
ocasionando con ello una desigualdad de oportunidades para influir en el animo ciudadano. La
referida situaciéon provocé un hartazgo y molestia social en virtud de estimar que muchos de los
citados actos y propaganda se efectian con financiamiento publico. Por esta razon, el
legislador federal, con la sefialada reforma, establece los tiempos para efectuar actos de
precampafias (lo que anteriormente era llevado a cabo sin regulacion alguna, provocando las
situaciones ya mencionadas), asi como las sanciones para el caso de infraccion de las
disposiciones en comento. Al establecer las referidas reglas para los procesos electorales
federales, el legislador, de la misma manera determiné en el articulo 116 constitucional, que en
las constituciones y leyes en materia electoral de los estados deben fijarse las reglas para las
precampafas y las campafas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
guienes las infrinjan.

En nuestro entidad, con la reciente publicacién de una nueva la Ley Hectoral en el Periddico
Oficial del Estado mediante decreto 362 del dia 10 de mayo del afio en curso, se
perfeccionaron las reglas que determinan en qué momentos pueden llevarse a cabo los actos
de referencia, asicomo las sanciones a aplicar en caso de violentar la ley y se introdujeron los
procedimientos a través de los cuales el organismo administrativo electoral aplicara las
respectivas sanciones. Sin embargo y atendiendo a la generalidad que debe existir en toda
norma juridica, el legislador local al establecer en la Ley Eectoral del Estado la prohibicién de
efectuar actos anticipados de precampafia por parte de los partidos politicos, asi como actos y
propaganda anticipada con objeto de promover imagen personal de ciudadanos, de manera
publica y con el inequivoco propésito de obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular,
lo hizo de manera general, lo que ha provocado dudas en relacion a cuéles especificamente
son los actos o propaganda que transgreden la norma juridica y como consecuencia, deben
evitarse.

Por los motivos sefialados y con el &nimo primordial de salvaguardar los principios de equidad
e igualdad que deben regir en todo proceso de eleccion, entendiendo por ellos el que el acceso
a los cargos de eleccion popular se de en condiciones de igualdad, este organismo electoral
emite los lineamientos en materia de actos anticipados de precampafa, especificando en los
mismos cudéles son las caracteristicas de los actos y propaganda que revisten el caracter de
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electorales, con el objeto de obtener una postulaciéon a un cargo de eleccion popular, asicomo
el sefialamiento de cudles seran los procedimientos que se utilizardn para la aplicacion de
sanciones por motivo de los citados actos. Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

l. Que el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana es el organismo de caracter
permanente, autébnomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento, encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la
materia electoral de conformidad con lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion
Politica del Estado y 59 de la Ley Hectoral del Estado.

Il. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2°, fraccién |, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana deberé velar por
el estricto cumplimiento de la ley y de los acuerdos y reglamentacion que de ella emanen.

Ill. Que conforme a lo dispuesto por el articulo Gltimo parrafo del articulo 153 de la Ley Hectoral
del Estado, los ciudadanos que por si, 0 a través de partidos politicos o terceros, realicen actos
y propaganda con objeto de promover su imagen personal, de manera publica y con el
inequivoco propdsito de obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular, se ajustaran a
los plazos y disposiciones establecidos en la ley.

IV. Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 154, cuarto parrafo de la Ley Hectoral del
Estado, las precampafas que realicen los partidos politicos para nominar a sus candidatos a
Gobernador del Estado, tendran una duracion de hasta sesenta dias consecutivos y se llevaran
a cabo dentro del periodo comprendido del primer dia de octubre del afio anterior al de la
eleccion, al treinta y uno de enero del afio de la eleccion; las de diputados tendran una duracion
de hasta cuarenta dias consecutivos, dentro del periodo que se comprende del primer dia de
noviembre del afio anterior al de la eleccién, hasta el treinta y uno de marzo del afio de la
eleccion y finalmente, las de ayuntamientos tendran una duracion de hasta cuarenta dias
consecutivos, y se realizaran dentro del periodo comprendido del primer dia de diciembre del
afo anterior al de la eleccion, al treinta y uno de marzo del afio de la eleccion.

V. Que de conformidad con el articulo 237, fracciones |, Ill, V y VI de la Ley Hectoral del
Estado, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en la ley y en los diversos ordenamientos de la materia los partidos
politicos nacionales y estatales; los aspirantes, precandidatos, y candidatos a cargos de
eleccion popular; los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; las autoridades o los
servidores pulblicos de cualquiera de los poderes del Estado, de los organismos
constitucionales autonomos, de los oOrganos de gobierno municipales, organismos
descentralizados del Estado y municipios y, en general, de cualquier otro ente publico.
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VI. Que el articulo 238, fraccion V de la Ley Electoral del Estado determina que son conductas
infractoras atribuibles a los partidos politicos nacionales o estatales el realizar anticipadamente
actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos.

VII. Que el articulo 240 fraccion | de la Ley Electoral del Estado determina que son infracciones
atribuibles a los aspirantes, precandidatos, o candidatos a cargos de eleccion popular a que se
refiere la ley el realizar actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso.

VIIl. Que el articulo 241 de la Ley Hectoral del Estado, en su fraccién Il determina que son
infracciones atribuibles a los ciudadanos, a los dirigentes y afiliados a partidos politicos o, en su
caso, a cualquier persona fisica o moral el contratar propaganda en radio y television, tanto en
territorio nacional, como en el extranjero, dirigida a la promocién personal con fines politicos o
electorales, a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

IX. Que el articulo 243 fraccion IV de la referida ley dispone que son infracciones atribuibles a
las autoridades, o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del
Estado; de los drganos de gobierno municipales; organismos autébnomos; organismos
descentralizados del Estado y municipios, y cualquier otro ente publico, el difundir propaganda
gue contravenga lo dispuesto por el séptimo péarrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cualquier medio de comunicacion social.

X. Que los procedimientos para aplicacién de sanciones en el caso de infracciones a la Ley
Electoral del Estado se contienen en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo llde la ley en cita.

Xl Que los articulos 249, 251, 252 y 256, todos de la Ley Eectoral del Estado, regulan las
sanciones que pueden aplicarse a partidos politicos nacionales y estatales; a aspirantes,
precandidatos, y candidatos a cargos de eleccién popular; a ciudadanos, o cualquier persona
fisica o moral; a las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de los dérganos de gobierno
municipales, organismos descentralizados del Estado y municipios y, en general, de cualquier
otro ente publico.

Xll. Que considerando que no se especffica en el texto de la ley cuales son los actos
anticipados de precampafia a que refiere el articulo 153 de la Ley Hectoral del Estado, y toda
vez que conforme a lo establecido en el articulo 71, fraccion |, inciso a) de la propia ley, el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tiene la facultad de dictar las
previsiones normativas y procedimentales necesarias para hacer efectivas las disposiciones de
la Ley Electoral del Estado, ademas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia y de aplicar sanciones por las infracciones a la citada
ley, este organismo electoral emite los siguientes
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Primero. Para efectos de lo dispuesto por el quinto parrafo del articulo 153 de la Ley Hectoral
del Estado, deberan considerarse como actos o propaganda que efectlen los ciudadanos con
el objeto de promover su imagen personal, de manera publicay con el inequivoco propésito de
obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular los siguientes:

1. Actos: Reuniones; asambleas; marchas; festejos; entrevistas; espectéculos; eventos, y en
general cualquier acto en donde se incluyan o utilicen nombres, imagenes, voces, simbolos,
lemas o frases que impliquen la promocion personalizada del ciudadano y que contenga alguno
o0 algunos de los elementos siguientes:

LT "o, ” ”oou ” W

a) Se utilicen las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”,
“elegir”, “proceso electoral’” y cualquier otra similar vinculada con las etapas del proceso
electoral;

b) Se utilicen mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor del ciudadano, y

c) Se mencione que se aspira a ser precandidato o candidato a algin cargo de eleccion
popular.

2. Propaganda: Escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones
gue se difundan a través de radio, television, prensa, Internet, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, pendones, revistas, calcomanias, pancartas, volantes u otros medios similares
en donde se incluyan o utlicen nombres, imagenes, voces, simbolos, lemas o frases que
impliquen la promocion personalizada del ciudadano y se contengan uno o varios de los
elementos siguientes:

a) Se utilicen las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”,
“elegir”, “proceso electoral’” y cualquier otra similar vinculada con las etapas del proceso
electoral;

b) Se incluyan mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor del ciudadano, y

c) Se contenga la mencién de que el ciudadano aspira a ser precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular.

Segundo. Los actos y propaganda a que refiere el lineamiento anterior que se efectien fuera
de los plazos que para las precampafas establece la Ley Hectoral del Estado, constituyen
actos anticipados de precampafia, que seran sancionados conforme a lo establecido por la Ley
Electoral y los presentes lineamientos.
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Tercero. Los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
seran parte legitima para denunciar cualquier acto o propaganda de los enlistados en el
lineamiento primero que se efectlden fuera de los plazos que para las precampafias establece
la Ley BElectoral del Estado, aportando las pruebas que acrediten su dicho.

Cuarto. Fuera de los procesos electorales, el Consejo Estatal Hectoral y de Participacion
Ciudadana conocera de las infracciones cometidas en materia de actos anticipados de
precampafa a través del procedimiento sancionador ordinario regulado en el Titulo Décimo
Tercero, Capitulo Il, Seccion Segunda de la Ley Hectoral del Estado.

Quinto. Durante el proceso electoral, conocera a través del procedimiento especial
sancionador establecido en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo Il, Seccién Tercera de la Ley
Electoral del Estado, con la posible aplicacion de las medidas cautelares que sefiala el articulo
270 de la propia ley.

Sexto. Para los efectos del lineamiento primero, los reportes del monitoreo total que sean
presentados por la Direccién de Comunicacién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, constituirdn medio idéneo para presentar denuncias y acreditar infracciones por
actos anticipados de precampafa. En todo caso, dichos reportes deberan presentarse
oportunamente para conocimiento del Pleno del Consejo, para los efectos de los presentes
lineamientos.

Los presentes lineamientos fueron aprobados por el Pleno del Consejo Estatal Hectoral y de
Participacion Ciudadana, en Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil ocho, en la
ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

Lic. Rodolfo J. Aguilar Gallegos.
Consejero Presidente.
(Rabrica)

Lic. Rafael Renteria Armendériz.

Secretario de Actas.
(Rabrica)
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