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1 Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CEEPAC), cumple Dos Décadas de haberse constituido como el
primer organismo electoral ciudadano en México.

Hace veinte afios, en Sesion Ordinaria del Consejo Estatal Electoral,

celebrada el 23 de noviembre de 1992, en la Sala de Gobernadores
de Palacio de Gobierno, por vez primera en la historia de San Luis Potosf, la sociedad
civil asumi6 la responsabilidad de organizar las elecciones.

Desde entonces, los ciudadanos representados en el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, hemos organizado 24 elecciones, con base siempre en los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y equidad.

Entramos pues a esta nueva etapa, que nos obliga no sélo a recordar experiencias
vividas, sino para hacer un alto en el camino y reflexionar sobre el tipo de institucién
que queremos para el futuro. A veinte afios, resulta de suma importancia replantear
el tipo de instituciéon que queremos, hacia dénde queremos avanzar, si buscamos
la profesionalizacion, pero sin perder el espiritu ciudadano que dio inicio a esta
institucion.

Invito desde estos momentos a opinar y realizar propuestas de reforma a la Ley
Electoral, porque tenemos asignaturas pendientes, como la que abordamos en este
ndmero de la revista vocees, entre las que destacan la vinculacion entre los partidos
politicos y ciudadania, a través de las candidaturas independientes o también
llamadas candidaturas ciudadanas.

Nos toca a todos ciudadanos representados en el consejo, ciudadanos en general,
partidos politicos, empresarios, medios de comunicacion, sectores de la sociedad y
sobre todo a los legisladores locales electos, participar activamente en el impulso
de una reforma electoral que vaya a fondo y que fortalezca al CEEPAC como
institucién impulsora siempre de la participacion ciudadana.

]
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REVISTA VOCEES

LOS PARTIDOS
POLITICOS

¢UN DIQUE A LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Mtro. José Martin Vazquez Véazquez!/
Lic. Héctor Avilés Fernandez?.

Trabajo preparado para su presentacién en el Congreso Nacional de Cultura Politica,
Participacién Ciudadana y Educacién Civica 2012. Toluca Estado de México, México,
del 21 al 23 de noviembre de 2012. Mesa de trabajo 11. Partidos Politicos, impulsores de la
Cultura Politica 'y de la Participacion Ciudadana.

INTRODUCCION.

n México, en las tdltimas décadas hemos avanzado significativamente en la

consolidacién de nuestra democracia, contamos con elecciones periddicas en

donde el comtin es que se respeten los resultados, sin embargo, muchos sefialan

que atin tenemos asignaturas pendientes, entre ellas, la vinculacién entre los

partidos politicos y la ciudadania, en este apartado ain queda mucho por

hacer, dado que existe una percepcion generalizada de rechazo o escepticismo
hacia los partidos politicos.

Si bien es cierto, en nuestro marco regulatorio no contamos con mecanismos de democracia
que en otros paises son comunes, tal es el caso de las candidaturas independientes o también
1lamadas candidaturas ciudadanas, en la actualidad es el paso que debemos dar por disposicion
constitucional.

ANTECEDENTES.

En el pasado contdbamos en el pais con la figura de las candidaturas independientes, sin
embargo en la Ley Electoral de 1946 se elimind la posibilidad del registro de las candidaturas
ciudadanas, ya que se establecié que solamente a través de los partidos politicos era posible
registrar candidatos, (Ley Electoral 1946, articulo 60). Sin embargo, no se estableci6 en ese
momento la misma disposicion en la Constitucion General de la Repiblica sino que fue hasta
el afio 2007 cuando en una reforma constitucional se afiadio tal disposicién en la Constitucién,
articulo 116, fraccién IV, inciso e), estableciendo ademads la obligacién a los congresos locales

1. Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana.
2. Director Ejecutivo de Accién Electoral.



para que en uso de sus atribuciones dispusieran en las leyes
locales la exclusividad de los partidos politicos para la
postulacién de candidatos.

En la actualidad, la legislacién secundaria establece que sélo
corresponde a los partidos politicos postular candidatos, tal es
el caso de lo dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), en su articulo 218.1,
pero la posibilidad de que esto cambie ya estd en marcha, ya
que en 2009 el Presidente de la Repiiblica envid una iniciativa
de reforma politica al Poder Legislativo que permite la
inclusion de candidatos independientes en las elecciones, la
cual fue aprobada como reforma constitucional y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto del afio
en curso, en donde se establece la obligacion al Congreso de
la Unidn y a las legislaturas de los estados para que adecuen
su legislacion y permitan la participacion de candidatos
independientes en los comicios, contando con un afio para
llevarlo a cabo.

Ahora bien, en el derecho positivo no existe una prohibicién
expresa que determine la imposibilidad de contar con
candidatos independientes, sino que se ha interpretado la
norma a contrario sensu para concluir que esta figura no
es posible, es decir, si “solamente los partidos politicos
pueden postular candidatos, entonces no estd permitido

que la autoridad electoral permita el registro de candidatos
independientes o ciudadanos ya que corresponde a los
partidos politicos la exclusividad de hacerlo.

Con posterioridad a su desaparicién de la ley, las candidaturas
ciudadanas o independientes han existido a nivel federal y
local, casos que han trascendido son el intento de postulacién
como candidato a la presidencia de la Reptiblica en 2006 de
Jorge Castafieda Gutman, cuya negativa de registro por las
autoridades electorales la combatié hasta llegar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en donde al final
se determiné que México violé la Convencién Americana
de Derechos Humanos, al no permitir por medio de algtin
mecanismo legal, que un particular tuviera acceso a la justicia
al no contar con algiin medio de defensa idoneo para combatir
este tipo de actos.

Brevemente nos referiremos a lo que ha ocurrido en el 4mbito
local, donde se han presentado mds casos de candidaturas
independientes.

En el estado de San Luis Potosi, Salvador Nava Martinez
participé como candidato de la Unién Civica Potosina al no
obtener la postulacion por el PRI, en las elecciones del 7 de
diciembre de 1958 y gobernd la Capital potosina de 1959 a
1961.
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El otro antecedente se dio en el municipio de Santander
Jiménez, Tamaulipas, donde Maria del Rosario Elizondo
Salinas participé como candidata independiente para la
alcaldia en 1998, resultando triunfadora, el PRI interpuso
un recurso de inconformidad en contra de los resultados
y la validez de la eleccién, que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas declar6 infundado
(S2ARIN-076/1998,1).

OBLIGACION CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Del texto constitucional se desprende como punto de
partida, la obligacion a cargo de los partidos politicos como
promotores de la participacién de la ciudadania en la vida
democritica del pais. Esto lo encontramos en el articulo 41 de
la Constitucién General de la Republica, donde claramente se
establece lo siguiente:

“Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representaciéon nacional
y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.”

Ademas, el maximo ordenamiento de la Republica, establece
que los institutos politicos contardn con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes y aquellas de cardcter especifico, al disponer
el citado articulo en su fraccién II, lo siguiente: “II. La ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades...” la obligacion sefialada no es solamente
una disposicién de cardcter programdtico, sino que por el
contrario, la ley les otorga a los partidos los medios para su
realizacion, al dotarlos de financiamiento publico con el cual
estan obligados a dar cabal cumplimiento a los fines que la
misma ley les impone.

En este orden de ideas, el mismo articulo 41 dispone que
“El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico.” Es decir, que los
partidos cuentan también con recursos puiblicos para atender
aquellas actividades encaminadas a la promocién de la cultura
democritica y la educacidn civica.

6 REVISTA VOCEES

Con respecto a lo anterior, el propio texto constitucional
sefiala un porcentaje del tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias, para el desarrollo y la realizacion de
actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, ya que textualmente dispone “El financiamiento
publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias.”

Ademds de lo anterior, es importante no pasar por alto que
la legislacion secundaria contempla al menos dos aspectos
importantes, nos referimos especificamente a que en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) se dispone en su Libro Segundo, Titulo Segundo,
Capitulo Cuarto, titulado “De las obligaciones de los partidos
politicos”, especificamente en el Articulo 38, como parte de
las obligaciones de los partidos politicos nacionales, editar
por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y
otra semestral de cardcter tedrico y sostener, por lo menos,
un centro de formacién politica, actividades que guardan
una relacién directa con la promocién de la cultura politica
y los valores democraticos y que por medio de programas
especificos deberian de contribuir al fomento de la
participacién ciudadana en el pais. Dicho estd de mas que
para ello los partidos cuentan con financiamiento publico
cada afio.

Hicimos referencia a las disposiciones legales que sefialan
algunas de las obligaciones de los partidos politicos en
materia de participacién ciudadana, como punto de partida
para poner en contexto si los partidos estdn o no, cumpliendo
con esta obligaciéon; a continuacién, haremos referencia
a algunas causas que se han asociado al abstencionismo
en las elecciones, en un estudio titulado ‘“Participacién
y abstencionismo electoral en México”, llevado a cabo
por el Centro para el Desarrollo Democriatico del IFE y la
Universidad Auténoma de Querétaro, realizado en 2009 y
publicado en 2011.

En el estudio en cita, se mencionan tres factores como los
de mds probabilidades para generar el comportamiento
abstencionista en el electorado.

El primero de ellos lo asocian a la escolaridad, pero solamente
cuando esta depende del nivel de ingresos del elector. En
segunda posicion se menciona el grado de modernizacién del
ciudadano, y en tercer sitio el desempefio gubernamental. Se
afirma en el estudio que los dos ultimos factores enunciados
generan la mayor proporcion de abstencionistas.

La alta escolaridad asociada a ingresos medios alcanza mds
del 70% del total de ese grupo. La interpretacion es que mas
afios de estudio se traducen en una mayor probabilidad de
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abstenerse de votar, dado que este grupo no ve traducido
su esfuerzo personal en mejores condiciones de vida. Es un
grupo critico de las instituciones que articulan la democracia
y no se entusiasman con los comicios dado su alto nivel de
escepticismo.

En orden de importancia, la evaluacién al desempefio
gubernamental explica hasta el 32% de la probabilidad de
abstenerse a votar. La poblacién guarda cierta percepcion
sobre el poco o nulo esfuerzo de las autoridades en mejorar las
condiciones de vida de sus gobernados, por lo que se puede
afirmar que este factor es un aliciente para el abstencionismo
en los comicios. En este grupo se acentia que el color o
emblema partidista, no significa una diferencia real en los
resultados de la gestion gubernamental.

El grado de modernizacidn es el tercer factor en importancia
que influye en el abstencionismo. Nuestra sociedad es
esencialmente moderna, pero arrastramos una estructura
econdmica y social llena de oligopolios y privilegios que la
democracia no ha podido desarticular.

Otros factores que también tienen su parte de influencia
en el abstencionismo, aunque menos significativos son
la confianza, la representacién de los partidos y de las
autoridades electas, y la identificacién partidaria, segiin los
datos arrojados por el estudio IFE- Universidad de Querétaro.
Los autores del estudio afirman que el andlisis de la encuesta
de la que parte su estudio, permite afirmar que la abstencién
en el electorado estd generada por un descrédito del sistema

politico en su conjunto. La baja confianza social, la poca
identidad partidaria, la percepcién de que los partidos y
las autoridades no representan a los ciudadanos, asi como
el incremento en la sofisticacion del elector, tienen como
resultante un incremento en la abstencién de votar.

Sumado a lo anterior, los ciudadanos tampoco ponemos
mucho de nuestra parte, ya que nos caracterizamos por ser
una sociedad muy desconfiada, con un indice de confianza
medio de 3 en escala de 10, con un muy bajo nivel de
participacion en el que la media es de 1.52% en un rango de
0 a 10, con un muy bajo nivel de organizacion para la defensa
de nuestros derechos y con una vision de la democracia muy
pragmadtica y con reticencias hacia el autoritarismo.

Una parte importante de los ciudadanos depositan en la
autoridad electa toda la responsabilidad de la solucion de
los problemas, sin participar en su construccion. En este
tipo de democracia, se deja a la autoridad con muy escasos
controles que limiten su poder, y la falta de cumplimiento
de las autoridades y de los partidos orilla a los ciudadanos
a desatender el proceso electoral y por lo tanto a abstenerse
de votar.

Finalmente los autores concluyen en que estos factores
desencadenan en una especie de circulo vicioso en donde
encontramos partidos que no actdan para defender los
intereses de los ciudadanos que votaron por ellos, autoridades
electas que no representan a los que gobiernan y una sociedad
desconfiada y no dispuesta a organizarse para impulsar
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ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES 2003-2012

la democracia, lo que origina un caldo de cultivo para que
surjan alternativas autoritarias, populistas o de derecha, pues
se favorece la aparicién de lideres que ofrecen eficiencia
gubernamental a costa de la democracia (Cfr. Participacion
y abstencionismo electoral en México. Morales, Milldn y
otros).

Otros elementos que nosotros consideramos que poco aportan
aincrementar la participacion ciudadana en las elecciones, en
razén de la baja calificacion que de ellos tienen los electores
son los relativos a la eleccion de dirigencias al interior de los
partidos politicos, los mecanismos de designacion o eleccion
de candidatos y la gestién publica una vez que los partidos
forman gobiernos.

Al hablar de democracia partidista, podemos distinguir tres
vertientes basicas, la primera tiene que ver con sus procesos
de designacion de dirigencias, ya que ante los ojos de la
ciudadania, la percepcion que se recibe al ver si determinado
partido politico lleva a cabo un proceso democrético para
la eleccién de sus lideres, o si por el contrario lo hace de
manera cupular y poco transparente, trac como consecuencia
una opinién positiva o no, del ciudadano sobre ese partido y
esto va abonando a generar un clima de determinado tipo en
los momentos en que el ciudadano tiene la oportunidad de
participar en mecanismos de participacion ciudadana.

La segunda de las vertientes se refiere a la eleccién de los
candidatos de los partidos politicos dentro de los procesos
electorales y si sus procesos internos estdn tildados de
democraticos. Mucho se ha escrito al respecto y la manera en
que los partidos desahogan estos procesos, genera una cierta
opinién en el ciudadano, ya que no solamente aquellos que
participan de manera activa tienen opinion, sino que todo lo
que sale a la luz publica genera una idea méas o menos general
en el ciudadano sobre la democracia interna de los partidos.

El tercero de los aspectos a que nos referimos, es el relativo a
la forma en que los partidos, y especificamente los candidatos
electos emanados de los institutos politicos, hacen gobierno,
si sus gestiones son calificadas de democrdticas el partido
también se verd favorecido por la opinién del ciudadano,

8 REVISTA VOCEES

2003 e 209 e

Dto Cabecera Lista | VOTACION | Porcentaje de | LISTA | VOTACION | Porcentaje de Lista | VOTACION | Porcentajede |  Lista | VOTACION | Porcentaje de

Local Nominal EMITIDA Participaciéon | NOMINAL EMITIDA Participacion Nominal EMITIDA Participacién Nominal EMITIDA Participacion
T |MATEHUALA 85,250 36,667 4301%| 93,694 53,407 57.00%| 114,949 61,090 | 53.15% 114,887 | 69,839 60.79%
TT__|CERRITO 76,561 35,087 45.83%| 83,96 49,938 59.95%| 85,081 52,910 [ 62.19% 82,489 57,394 69.58%
TT__|SANTA MARIA DEL RIO 87,209 38,088 4367%| 96,971 58,028 59.84%| 90,046 55,035 61.12% 93132 | 64838 | 69.62%]
IV_[SALINAS 89,363 35,908 40.18%| 96,422 58,240 60.40%| 113,754 70,644 | 62.10% 116,978 | 79,482 67.95%
V__|[SANLUIS POTOSI 112,115 50,046 44.64%| 123,798 74,362 60.07%| 130,451 62,384 | 47.82% 128,272 67,840 52.89%
VI__[SANLUIS POTOSI 98,485 42,095 42.74%|_105,105 58,189 5536%| 134,541 61,995 | 46.08% 166,187 93,583 56.31%
VII_[SAN LUIS POTOSI 105,112 52,687 50.12%| 115,796 73,077 63.11%| 139,247 77,090 | 5536% 142,563 93,491 6558%
VIIl_|[SAN LUIS POTOSI 123,698 49,287 39.84%| 143,276 79,536 55.51%| 132,529 61,901 26.71% 103,237 59,770 57.90%
TX__|SOLEDAD DE G.S. 111,630 | 45,188 40.48%| 135,300 75,669 55.98%| 146,121 71,697 | 49.07% 170,202 97,215 57.12%
X__|RIOVERDE 96,149 42,732 44.44%| 106,332 57,243 53.83%| 116,643 56,804 | 48.70% 115,438 | 66,623 59.45%
XI__|CARDENAS 81,072 38,563 47.04%| 89,668 53,317 59.46%| 97,139 57,646 | 59.34% 94,359 63,132 66.91%
XI__|CIUDAD VALLES 108, 111 50,188 46.42%| 118,631 71,115 59.95%| 115,620 59,549 | 5150% 116,893 | 66,105 56.55%
X[ TAMUIN 86,458 42,774 49.47%| 93,195 60,735 65.17%| 109,392 73,073 | 66.80% 110,656 | 77,170 69.74%
XIV_|TANCANHUITZ 83,589 41,806 50.01%| 93,407 60,607 64.88%| 100,095 67,882 | 67.82% 103,546 75,754 73.16%
XV_[TAMAZUNCHALE 86,726 39,899 46.01%|__ 96,485 60,667 62.88%| 103,659 66,364 | 64.02% 106,350 72,580 68.25%
Total| 1,432,428] 641,015 4475%| 1,591,376 944,130 1,729,267 | 956,064 55.29% 6 1,106,816
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quizd esta sea la que les involucre de manera menos directa
pero consideramos que es la mds importante, porque tiene
que ver con la toma de las decisiones publicas y afecta de
forma muy particular a los ciudadanos.

Expuesto lo anterior valdria hacer un paréntesis para
preguntarnos, ;cudl es la opinién de la ciudadania con
respecto a la democracia interna de los partidos politicos,
al elegir dirigentes y al hacer lo respectivo para proponerle
candidatos?

(Existe alguna diferencia entre los gobiernos emanados de
cuadros de “politicos de carrera” con respecto de aquellos
con perfiles mds ciudadanizados? Mas alld atin, ; el ciudadano
percibe alguna diferencia en la gestién publica dependiendo
del emblema partidista que la encabeza?

Hemos hecho referencia a los tres factores sefialados en los
parrafos anteriores porque consideramos que tienen una
consecuencia directa en la incentivacion o desmotivacién en
su caso, del ciudadano para participar de manera activa en la
toma de las decisiones publicas, o si por el contrario prefiere
mantenerse al margen ante el desencanto generado por los
institutos politicos.

Una forma de poder medir el éxito de los partidos politicos en
el impulso de la participacion ciudadana, consiste en observar
los indices de votacion a lo largo de un periodo de tiempo, y
con ello ver si existen cambios significativos.



A continuacién se presenta lo que en el estado de San Luis
Potosi ha ocurrido en los tltimos cuatro procesos electorales,
dos fueron en el afio en que se eligié gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, pero no coincidieron con el afio en
que se eligi6 Presidente de la Republica, y dos se realizaron
unicamente para elegir diputados locales y ayuntamientos,
aunque éstos si fueron coincidentes con el proceso electivo
de la maxima magistratura del pais.

PARTICIPACION EN LA ELECCION
DE DIPUTADOS LOCALES EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PERIODO DEL 2003 AL 2012.

Se presenta como punto de referencia para el presente ensayo,
la votacién obtenida en las elecciones de diputados locales en
el periodo que va del afio 2003 al 2012, ya que éstas se llevan
a cabo cada tres afios y han sido consistentes en la fecha de
su realizacion, a diferencia de las de ayuntamientos que en el
afio 2003 no fueron el primer domingo de octubre y podria no
ser tan plana la comparacion si se atiende a las circunstancias
especificas de esa eleccion, que fue precedida unos meses
antes por la realizacién de la eleccion de Gobernador y
diputados.

Podemos apreciar un incremento en la participacién casi
constante a lo largo del tiempo, a excepcion del afio 2009
donde fue menor con respecto al afio electoral que le precedid,
es decir en el 2006 la participacion fue de 59.33% y en 2009
de 55.29%, es decir que la participacion del electorado tuvo
un decremento del orden del 4.04% en ese afio.

También es de resaltarse que los mayores indices de votacion
se dieron en los afios en que las elecciones locales coincidieron
con la eleccion federal de Presidente de la Republica, lo que
es de explicarse en razén de la expectativa que generan las
campafias presidenciales y la mayor difusion de los mensajes
politicos que se da en los procesos federales, en los diversos
medios de comunicacion.

De manera general, podriamos decir que la votacién ha sido
constante y muestra un ligero incremento a lo largo de los
afios, poco significativo a nuestro parecer ya que en cuatro
procesos electorales (nueve afios), no superd la barrera del
65%, lo que mantiene los indices de participacién en una
media, sin que podamos afirmar que se encuentran en los
rangos mas deseables.

Sin considerar el resultado obtenido en 2003, que fue con
mucho el aflo donde se dio uno de los mayores porcentajes
de abstencionismo en el estado en una eleccion de diputados
locales, en las siguientes tres elecciones el incremento en la
participacion es relativamente bajo, subié apenas un 3.37%,
lo cual no es un dato muy alentador, si consideramos la mayor
penetracion de los medios de comunicacion en el electorado y

el mayor acceso a una gran diversidad de informacion a través
de las nuevas modalidades de comunicacion electrénica.

Por otra parte, en México no nos distinguimos especialmente
por ser un pais en donde la ciudadania esté acostumbrada a
participar en latoma de decisiones colectivas. Segtin el estudio
al que nos hemos referido en el presente ensayo, somos una
sociedad desconfiada y con niveles bajos de organizacion en
la defensa de nuestros derechos.

CONCLUSIONES.

Son varias las asignaturas pendientes por atender en materia
de construccién de la democracia e incentivacién de la
participacién ciudadana.

Una de ellas es la tarea que tienen los partidos politicos
para mejorar la forma en que practican la democracia en su
interior, si practican esto, podrdn conseguir que el ciudadano
mejore la percepcion que tiene de ellos.

También tienen que ser mds honestos y eficientes en el
ejercicio de la gestion piblica una vez que se convierten
en gobierno, para devolver parte de la confianza que la
ciudadania ha ido perdiendo a través de los aflos.

Ademds, consideramos que nada de lo anterior tendra
efectos positivos si nosotros como sociedad no intentamos
involucrarnos en la toma de decisiones publicas, desde los
espacios que ocupamos en la sociedad y tratamos de poner
mayor énfasis en vigilar el actuar de nuestros gobernantes,
haciendo los seflalamientos publicos cuando lo amerite.

Por tltimo, queda pendiente de ver como se dard la reforma
a las legislaciones locales y al COFIPE, en materia de
participacién de candidatos independientes, y los efectos que
esto tendrd en el desarrollo de las elecciones asi como en la
afectacion indirecta a los procesos internos de los partidos
politicos para designar candidatos.
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CONOCEE

REVISTA VOCEES

CELEBRA CEEPAC
DOS DECADAS

RECONOCEN TRAYECTORIA ELECTORAL DE
EDUARDO CARRERA GUILLEN

n el marco de la celebracion de dos décadas de Ciudadanizacion del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana (CEEPAC), el presidente
del organismo electoral, Jos¢ Martin Vazquez Vazquez, exhorté a todos
los sectores de la sociedad a participar en el impulso de una reforma que
profundice en asignaturas pendientes, entre ellas la vinculacion entre

instituciones, partidos politicos y ciudadania.

En el evento celebrado el pasado 23 de noviembre en El Colegio de San Luis A.C., el presidente
consejero entregd un reconocimiento a la trayectoria de mas de veinte afios de experiencia en
el CEEPAC del Licenciado Eduardo Carrera Guillén, quien desde 1985 y hasta la creacion del
organismo ciudadano en 1992 fungié como secretario técnico y a la fecha se ha desempefiado

como un funcionario distinguido y comprometido con la democracia en San Luis Potosi.

A veinte afios de creacion del organismo electoral ciudadano, Vazquez Vazquez destacéd que
el CEEPAC se ha constituido como un organismo auténomo y confiable. “Hoy, se cumplen 20
afios de experiencias electorales vividas que nos deben servir para hacer un alto en el camino

y reflexionar sobre el tipo de institucién que queremos para el futuro”.

Invit6 a todos los sectores de la sociedad: ciudadanos, partidos politicos, empresarios y medios
de comunicacién, y sobre todo a los legisladores locales electos, a participar activamente en
el impulso de una reforma electoral que vaya a fondo. Una reforma que plantee cambios no

solamente para el Consejo, sino para los Tribunales Electorales.



“Los invito pues a replantear el tipo de institucion que
queremos, hacia dénde queremos avanzar, si buscamos la
profesionalizacion, pero sin perder el espiritu ciudadano que

dio inicio a esta institucién”, subrayd.

Realizé una invitacién también a opinar desde estos
momentos respecto a los cambios que deben incluirse en la
reforma electoral, a fin de que sean los ciudadanos los que
opinen sobre asignaturas pendientes, entre las que destacé la
vinculacion entre los partidos politicos y ciudadania, a través
de las candidaturas independientes o también llamadas

candidaturas ciudadanas.

Para cumplir con este propdsito de recabar opiniones
ciudadanas en torno a la propuesta de reforma que presentara
el Consejo Estatal Electoral al Congreso del Estado, el
consejero ciudadano, Cosme Robledo Gémez, presentd una
aplicacién en linea en la que los ciudadanos interesados
tendran la posibilidad de formular propuestas de modificacién

ala Ley Electoral.

Dijo que en breve el CEEPAC lanzara esta publicacion en su

péagina web para iniciar con la consulta a la ciudadania.

?@‘* :

b

e
DOS DECADAS

ORGANIZANDO ELECCIONES
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CONTRIBUYE

CEEPAC A DAR
GOBERNABILIDAD

En el marco del 20 aniversario de la ciudadanizacion del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC), consejeros ciudadanos
realizaron una evaluacién de la trayectoria de la institucién y una reflexién
respecto de los retos que enfrentard, al impartir una serie de conferencias
en los municipios de Ciudad Valles y Matehuala durante los dias 20 y 22 de
noviembre de 2012.

El presidente del CEEPAC, José Martin Vdzquez Vdzquez, manifesté que el reto inmediato
serd la adecuacion de las legislaciones electorales de las entidades federativas respecto a las
candidaturas independientes.

Vazquez Véazquez sefialé que el problema con las candidaturas también llamadas ciudadanas
es como se van a regular.




Destacé que deberd discutirse como se financiardn las
candidaturas independientes; si se sujetardn a las mismas
reglas de fiscalizacién que se aplican a los partidos politicos;
si recibirdn financiamiento piblico y qué tope de gastos se
les impondrd; y si tendrdn acceso a tiempos oficiales de radio
y television durante las campafias electorales, atribucién
exclusiva de los partidos politicos en la legislacién vigente.

Por otra parte, el consejero Patricio Rubio Ortiz manifest6
que una de las principales aportaciones del CEEPAC a la
vida democratica de la entidad radica en que ha contribuido
a dar gobernabilidad y estabilidad al término de los procesos
electorales.

Dijo que en veinte afios de ciudadanizacion de la organizacién
de procesos electorales, “los potosinos hemos sido capaces de

construir poderes legitimamente constituidos y de diversificar
la representacion politica”.

En contraparte, juzgd que la conviccion democratica de
los mexicanos ha descendido en los dltimos diez afios, al
volvernos una ciudadania mas intolerante.

En ese sentido, llamé a autoridades y gobernados a reflexionar
respecto de la democracia que queremos construir.

Finalmente, el Director de Sistemas del CEEPAC, Edgar
Sanchez Salazar, anuncié que el organismo electoral lanzara
una aplicacion en linea en su pagina web, para dar a los
ciudadanos interesados la posibilidad de formular propuestas
de modificacién a la Ley Electoral.
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DEMOCRAGIA
MEXICANA

TIENE TAREAS PENDIENTE

VA

eglamentar las candidaturas independientes, mayor fiscalizacion para las

precampaiias y campailas electorales y regular la contratacion de propaganda

en medios escritos e Internet, son tareas pendientes de la democracia

mexicana, consideré el investigador Javier Hurtado Gonzélez, durante

la conferencia “Los retos pendientes de la democracia mexicana y sus

organismos electorales”, que impartié en el marco de la conmemoracion del
vigésimo aniversario de la ciudadanizacién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana (CEEPAC) el pasado 23 de noviembre de 2012.

F

DOS DECADAS

DRGANIZANDO ELECC JIONES



En ese contexto, el catedratico de la Universidad
de Guadalajara alent6 a los organismos
electorales estatales a seguir innovando
en materia de legislacion electoral ya que,
dijo, muchas de las transformaciones de la
democracia en México se han originado en las
entidades federativas.

Seflal6 que los O6rganos electorales de los
estados tendrdn que trabajar en la regulacion de
las candidaturas independientes, regulacion que
debera ser emitida por los Congresos locales.

Al respecto, dijo que los encargados de las
adecuaciones legislativas deberdn cuestionarse
si ante la presencia de las también denominadas
“candidaturas ciudadanas”, se mantendrd en las
boletas electorales el espacio para candidatos no
registrados.

Hurtado Gonzdlez también se manifesté a favor de
modificar la integracion de las cdmaras de Diputados y Senadores, en relacién al
balance entre los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Mencioné como reformas electorales obligadas
larevision del llamado periodo de intercampaiias
y que se precise qué se puede hacer en ese
lapso; legislar para que el informe de gastos
de precampafia se entregue inmediatamente
a su conclusién y la autoridad electoral tenga
atribuciones para cancelar el registro a quienes
violen el tope de gastos establecido, y que en el
periodo de campaiias se establezca la obligacion
de entregar un informe a mitad de su desarrollo
y otro a su conclusion.

También urgié a que se legisle para que se
prohiba o regule la contratacién de propaganda
electoral en medios impresos e Internet.

Finalmente, destac6 que los periodos de
precamapafias y campaiias deben reducirse atin
mas de lo que se hizo en la reforma electoral del
afio 2007.
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LOS RETOS

ACTUALES DE LA DEMOGCRACIA
MEXICANA Y SUS ORGANISMOS

ELECTORALES

‘ Dr. Javier Hurtado Gonzdlez!

I.- ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 2012

REVISTA NEX0S

En noviembre de 2009, la Revista Nexos publicé un articulo denominado “Un Futuro para
Meéxico” firmado por Jorge G. Castafieda y Héctor Aguilar Camin donde proponian:

1. Lasegunda vuelta en laeleccién presidencial, “para construir mayorias”;

2. “Supresion de la cldusula de sobrerrepresentacion en elecciones legislativas”;

3. Candidaturas independientes;

4. La figura del referendo, poderes de veto, de decreto y establecimiento de la iniciativa
preferente;

5. Reeleccion consecutiva de diputados y senadores;

6. Disminucién del nimero de legisladores plurinominales;

7. Aumentar el umbral para acceder a la representacion a un 4% 6 5% de los votos;

8. Conceder claros poderes de veto parcial o total sobre leyes aprobadas por el Congreso;

9. Otorgar mayores poderes de decreto para situaciones de emergencia; y

10. Redefinicion constitucional de quién debe sustituir al Presidente en caso de ausencia
absoluta.

INICIATIVA CALDERON

Poco después, el 15 de diciembre del mismo afio, el Presidente Calderdén envié al Congreso
una iniciativa de Reforma Politica que contenia nueve puntos:

!'Profesor Investigador Titular “C” de la Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadores (SNI).



o

Reeleccién consecutiva de legisladores federales, locales, municipes y jefes
delegacionales, con un limite de 12 afios consecutivos en el cargo;

2. Reducir la Cdmara de Diputados a 400 miembros: 240 MR y 160 RP;
3. Segunda vuelta electoral para la eleccién de Presidente de la Reptiblica;
4. Elevar el umbral para la representacién al 4%;
5. Candidaturas independientes para todos los cargos de eleccién popular;
6. Iniciativa ciudadana;
7. Otorgar a la SCJN, iniciativa de ley en materia judicial;
8. [Iniciativa preferente; y
9. Facultad de veto parcial en el presupuesto de egresos y en aquellas leyes cuyas
observaciones no hayan sido superadas en el Congreso.
LAS OGHO ERRES DE MANLIO

Adicional a estos puntos, el entonces senador Manlio Fabio Beltrones propuso:

Ratificacion de los secretarios por el Senado;

Reduccién de 100 diputados y 28 senadores;

Reeleccion legislativa y en municipios;

Referéndum,;

Revocacién de mandato;

Reorganizacién del Gobierno Federal;

Rendicién de cuentas o pregunta parlamentaria; y

Regulacién Econdémica moderna a través de comisiones auténomas como la
COFETEL.

PN U A WN R

FIGURAS APROBADAS

La Reforma Politica aprobada por ambas Camaras, fue remitida a las legislaturas locales en
mayo de 2012. EI 09 de agosto de ese mismo afio, el Presidente Calderdn firm¢ el decreto de
la Reforma Constitucional que contiene ocho puntos centrales:
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Candidaturas independientes;

Iniciativa popular;

Consulta popular;

Iniciativa Preferente para el Ejecutivo Federal;

Plazos para la revision de la Cuenta Publica (31 de Octubre);

Ratificacion de los 6rganos colegiados, encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica por parte
del Senado;

Mecanismo de Sustitucién del Presidente de la Republica;

Extincion de la Clausula de Gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SR wWNRE

e N

PROPUESTAS A ANALIZAR

Otras propuestas que deberian ser materia de andlisis y que han quedado fuera de las
discusiones en el Congreso de la Unién son:

» REFORMAS GUBERNAMENTALES

Reducir el periodo presidencial y aumentar el de los diputados;

Reeleccion presidencial inmediata por una sola ocasion;

Crear la figura de Jefe de Gabinete;

Modificar la fecha de la toma de posesion del Presidente o de la instalacion del

Congreso;

Independizar al Ministerio Piblico Federal del Ejecutivo;

Revisar el mecanismo de eleccion de los Ministros de la SCIN y restituirles su

facultad de iniciativa de ley;

Expedir la ley reglamentaria de la Iniciativa preferente;

Revisar la situacion juridico-politica del Distrito Federal y sus ciudadanos;

Modernizar el orden municipal de gobierno en México;

10. Hacer responsable politicamente al Presidente por violaciones expresas a la
Constitucion.

11. Despolitizar el juicio politico.

B wN e

oo
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10.
11.

10.
11.

12.

REFORMAS ELECTORALES RECOMENDABLES

Derogar la fraccién V del articulo 54 constitucional;

Eliminar las elecciones intermedias;

Diferir las elecciones del Ejecutivo y el Legislativo;

Despartidizar al Instituto Federal Electoral (IFE);

Eliminar la prohibicién del juicio de amparo en materia electoral y el monopolio de
los partidos politicos para impugnar la constitucionalidad de las leyes electorales;
Modificar la integracion de la Cdmara de Diputados (en cuanto al balance entre los
principios de MR y RP; y la restriccion al nimero de diputados que puede tener por
ambos principios un partido);

Modificar la integracion de la Camara de Senadores;

Establecer tres tipos de umbrales diferentes: uno para tener derecho a registro legal;
otro para tener derecho a financiamiento publico; y, otro para tener derecho a la
representacion, del tres, cuatro y cinco por ciento, respectivamente;

Aumentar el nimero de circunscripciones electorales;

Restituir la doble boleta para la eleccion de diputados; y

Establecer la cancelacion del registro para los partidos que ataquen a la democracia
y sus instituciones.

REFORMAS ELECTORALES OBLIGADAS

Expedir la ley reglamentaria de las candidaturas independientes, la iniciativa
ciudadana y la consulta popular;

Revisar el periodo de las intercampaiias;

Legislar para que el Informe de gastos de precampaila se entregue inmediatamente
a su conclusién y la autoridad electoral tenga atribuciones hasta para cancelar el
registro a quienes violen el tope de gastos establecido. En las campafias electorales
establecer la obligacion de entregar un informe a la mitad de su desarrollo y otro al
término de las mismas; y que la autoridad administrativa o jurisdiccional electoral
tenga atribuciones para invalidar el triunfo de un candidato que haya violado
sustancialmente los topes de gastos de campaiia;

Incluir la prohibicién de contratacién de propaganda electoral en los medios impresos
y el Internet;

Actualizar los delitos electorales en el Cédigo Penal Federal y en los estatales e
independizar a la FEPADE del Ejecutivo;
Revisar el régimen por el que se regulan las encuestas electorales;
Definir en la ley si el financiamiento dedicado a actividades ordinarias permanentes,
se puede aplicar para contratar personal en las campafias electorales;
Definir claramente qué se puede hacer con el financiamiento para actividades
tendientes a la obtencién del voto (;se pueden regalar utilitarios o se tomard como
compra de voto?);
Definir las restricciones de los gobiernos durante la veda electoral: qué pueden hacer
y qué no pueden hacer y si los programas sociales deben tener continuidad en el
periodo de las campaiias;
Reducir la duracién de las precampaiias y las campaiias electorales;
Resolver lo relativo a la declaracién de invalidez de una eleccion y su no contradiccion
con la Fraccién II del articulo 99 Constitucional; y

Qué va a pasar con el espacio dedicado en la boleta electoral para candidatos no
registrados si existen candidatos independientes; y, revisar si con segunda vuelta
electoral puede seguir existiendo la disposicion legal de abrir los paquetes electorales
cuando la diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor de un punto.

CEEPAC| 19



MITOS Y REALIDADES DE LAS ELEGGIONES DEL PASADO 01 DE JULIO

1. Se vaarestaurar el viejo régimen.
2. Lareedicién del “carro completo”.

IL.- LA IMPORTANCIA DE LOS MUNICIPIOS GOBERNADOS POR PARTIDO POLITICO

A pesar de que algunos analistas mencionen que algunos partidos politicos gobiernan
determinada poblacion por el hecho de que las personas que ostentan algiin cargo Ejecutivo de
los estados, considero que es esta es una vision simplista y que la mejor forma de evaluar la
fuerza politica de un partido politico es a través del nimero e importancia poblacional de los
municipios que domina.

MAPA DEL PODER POLIiTICO MUNICIPAL

 MUNICIPIOS ANTES DE LAS ELECCIONES DE JULIO DE 2012

Municipios Gobernados por Partido Politico
Antes de las Elecciones de Julio de 2012

Numero de

Logotipo Partido Politico Municipios Poblacién
Gobernada
Gobernados
~r Mf)vimiento
Mo Ciudadano 18 494,010 27,445
(PMC)
o De la Revolucion
(i Democratica 309 16,457,037 53,259
(PRD)
Revolucionario
QHD Institucional 1,025 63,181,270 61,640
(PRI)
[ Accion Nacional
@I (PAN) 586 26,560,937 45,325
= Verde Ecologista
A de México 37 1,106,746 29,912
VERDE (PVEM)
Del Trabajo
m (PT) 37 1,899,583 51,340
Nueva Alianza
f _.. (PANAL) 14 202,360 14,454
alianza)
Locales 10 286,517 28,651
Usos y
Costumbres 419 1,418,799 3,389
Independientes o
No Determinados ! 729,279 729,279
2,456 112,336,538

20 REVISTA VOCEES



2012

MUNICIPIOS DESPUES DE LAS ELECCIONES DE JULIO DE

Municipios Gobernados por Partido Politico
Después de las Elecciones de Julio de 2012

INTORD G2 Poblacion
Logotipo Partido Politico Municipios
Gobernada
Gobernados
Movimiento
,,:_:f:, Ciudadano 13 1,007,512 77,500
cunmame (PMC)
De la Revolucion
Democratica 301 20,238,345 67,237
(PRD)
Revolucionario
Institucional 1,057 64,154,124 60,694
(PRI)
r— Accion Nacional
@ (PAN) 538 21,289,363 39,571
= Verde Ecologista
A de México 61 2,412,780 39,553
VERDE (PVEM)
Del Trabajo
m (PT) 36 1,165,679 32,379
Nueva Alianza
”z (PANAL) 19 482,229 25,380
alianZa
Locales 8 161,288 20,161
Usos y
Costumbres 419 1,418,799 3,389
Independientes o 42
No Determinados 6,419 1,604
2,456 112,336,538

- INDICE DEMOGRAFICO MUNICIPAL (IDG)

INDICE DEMOGRAFICO MUNICIPAL

Logotipo Partido Politico IDG (2011) IDG (2012)
Movimiento
d.‘:m_'_:;‘,,‘; Ciudadano 27,445 77,500
(PMC)
De la Revolucion
Democratica 53,259 67,237
(PRD)
Ank Revolucionario
QHD Institucional (PRI) 61,640 60,694
r— Accion Nacional
@I (PAN) 45,325 39,571

2 Nimero de municipios de Sonora que no han sido determinados por la autoridad electoral
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"y Verde Ecologista de
A Meéxico (PVEM) 29912 39,553
VERDE
Del Trabajo
m (PT) 51,340 32,379
7 Nueva Alianza
(PANAL) 14,454 25,380
alianZ3)
Locales 28,651 20,161
Usos y Costumbres 3,389 3,389
Independientes o
No Determinados 729,279 1,604

SAN LUIS POTOSI

. " Antes de Julio de Después de Julio Balance
Partido Politico 2012 o 2012 General
PRI 1,200,531 1,744,065 543,534
PAN 903,689 189,262 714,427
PRD 324,680 351,795 27,115
PANAL 37,956 96,820 58,864
PCP? 57,714 87,292 29,578
PT 36,352 87,436 51,084
PMC R 28,848 28,848
PVEM 24,596 - 24,596

p:(;:lzlc?;n 2,585,518 2,585,518 -

@ CEEPAC

I voto es |ibre

Y secreto

* Partido Conciencia Popular
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II1.- ORGANISMOS ELECTORALES: UN CONCEPTO
TOTALIZADOR

ANTECEDENTES

La aparicién de organismos electorales en América Latina obedece a la tendencia europea
consistente en sustraer de las asambleas politicas la facultad de decidir sobre los reclamos
electorales y establecer un contencioso electoral de naturaleza jurisdiccional.

La historia del contencioso electoral latinoamericano comienza con la creacién de jueces
de escrutinio encargados de decidir, con el cardcter de jueces de Derecho, sobre la validez o
legalidad de las actas de las elecciones, o de determinados votos, en la Constitucion colombiana
de 1886.

En los afios veintes y treintas se crearon Cortes, Tribunales y Consejos Electorales, con
funciones jurisdiccionales, en Chile, Uruguay, Nicaragua y Brasil.

La Constitucién costarricense de 1949 cred, como cuarto poder del Estado, el Tribunal Supremo
de Elecciones, que desde entonces se convirtié en un paradigma para la regién debido a la
jerarquia e importancia de sus atribuciones administrativas y jurisdiccionales.

MODELOS DE ORGANISMOS ELECTORALES
“Hay tres grandes modelos o tipos de OE:

¢  Modelo independiente.
*  Modelo gubernamental.
*  Modelo mixto.

Los OE de modelo independiente existen en aquellos paises donde las elecciones son conducidas
por un organismo institucionalmente independiente y auténomo de la rama ejecutiva del
gobierno, que cuenta y administra su propio presupuesto. Un OE de modelo independiente no
es responsable de rendir cuentas ante un ministerio o departamento del gobierno. Puede ser
responsable de rendir cuentas ante el legislativo, la rama judicial o el jefe de Estado.
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Los OE de modelo gubernamental existen en aquellos paises donde las elecciones son
organizadas y administradas por la rama ejecutiva del gobierno a través de alguno de sus
ministerios o dependencias, como el ministerio del interior, y/o a través de autoridades locales.
Estas estructuras electorales operan como parte de la rama ejecutiva y son responsables ante el
titular del ministerio correspondiente.

(@ Ceep

Tu voto es lib

Los OE de modelo mixto tienen una estructura dual, con un componente encargado de funciones
de direccidn, vigilancia o supervision, que es independiente de la rama ejecutiva del gobierno
(como en el caso del modelo independiente) y un componente ejecutivo u operativo ubicado
dentro de un ministerio o gobierno local (como en el modelo gubernamental). La relacién entre
los componentes de un OE de modelo mixto no siempre estd claramente establecida en la ley
y puede que tampoco sea interpretada de manera univoca por los actores involucrados en las
elecciones.”

(IDEA, 2006:04-05)

De acuerdo con datos de la Red de Conocimientos Electorales (ACE), se analizaron 178 paises
y territorios del mundo en cuanto a su modelo de administracion electoral, de los cuales se
desprende que:

*  62% (111 paises) poseen OE de modelo independiente; los casos mas destacados son
México, Afganistdn, Albania, Armania, Angola, Bangladesh, Bahamas, Honduras,
Espafia, Ecuador, Camboya, Madagascar, Mozambique, Namibia, Nicaragua, Nepal,
Ucrania, Zambia.

*  20% (36 paises) corresponden al modelo gubernamental; de entre los que destacan
Austria, Alemania, Bélgica, Suiza, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Estados Unidos,
Suecia.

*  12% (22 paises) mantienen un modelo mixto; destacan Argentina, Chile, Francia,
Reino Unido, Hungria, Islandia, Jap6n, Portugal.

* 5% (9 paises) NO DETERMINADO.

INTEGRACION DEL ORGANO ELECTORAL

En cuanto a la seleccion de los miembros que integran los 6rganos electorales, del andlisis de
176 paises, destacan cuatro modelos principales de propuesta para su integracion:



a)

b)

¢)

d

67 paises (38%) lo integran a propuesta del Jefe de Estado. (Predominan los sistemas
parlamentarios) Francia, Reino Unido, Nicaragua, Filipinas, Pakistdn, Polonia,
Rumania, Rusia, por mencionar los mds importantes.

63 paises (36%) lo integran a propuestade la Legislatura. Los casos mds representativos
son Bolivia, Canadd, Chile, México, Nicaragua, Nueva Zelanda, Paraguay, Uruguay,
Venezuela y Sudéfrica.

31 paises (17%) lo integran a propuesta de los partidos politicos. Que es el caso de
Albania, Israel, Mozambique, Rumania, Eslovaquia.

28 paises (16%) lo integran a propuesta del Jefe de Gobierno. Existen en paises con
sistemas de gobierno parlamentario.

EVOLUCION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES FEDERALES

EN MEXICO
ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL
Aifio Denominacion Caracter Integracion
1986-1990 Tribunal de lo Organismo Los partidos politicos

Contencioso Electoral Auténomo de caricter | presentaban propuesta a
administrativo la Camara de Diputados
y una vez aprobada se
turnaba al Senado para
su ratificacién

1990-1996 TRIFE Organismo Propuestos  por el
Jurisdiccional Presidente y aprobados
Auténomo por las dos terceras
partes de la Cdmara de
Diputados
1996-2012 TEPJF Tribunal Especializado | Electos por las dos
del Poder Judicial terceras partes de la
Cédmara de Senadores
a propuesta de la SCIN

ORGANO ADMINISTRATIVO ELECTORAL

1990-1994 Consejeros Magistrados A propuesta del Presidente de la

Repiiblica y por mayoria calificada
en la Camara de Diputados

1994-1996 Consejeros Ciudadanos A propuesta de los grupos

parlamentarios 'y por mayoria
calificada en la Camara de Diputados

1996-2012 Consejeros Electorales A propuesta de los grupos

parlamentarios 'y por mayoria
calificada en la Camara de Diputados

IV.- INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES: REALIDADES Y PERSPECTIVAS

ORGANOS ELECTORALES DENOMINACION

21 se denominan tnicamente como Institutos Electorales;

Ocho incluyen el concepto “y de Participacién Ciudadana”;

Tres se denominan como Consejos Electorales (San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora); y
Uno como Comision.
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XI. ORGANOS ELECTORALES DENOMINACION

ESTADO DENOMINACION

Instituto Electoral y de Particip
Instituto Electoral y de Participacién Ciudad de Tab
Instituto de Procedimientos Electorales y de Participacion Ciud
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9 CEEPAC
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XIX. TIPOS DE CONSEJEROS

DENOMINACION EJERCICIO

CONSEJEROS CONSEJEROS CONSEJEROS CONSEJEROS

ESTADO ELECTORALES CIUDADANOS PROPIETARIOS SUPLENTES

I T S A A R R A R
— couwa | v |
e | v |
— Guaawaro | |V | Numerwos | Supernumerarios |
— aoawco | v |
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MICHOACAN v v v

 nwwnr | v

o | v |
~ qummxo | v |

i Ciudadanos
SAN LUIS POTOSI con caricter de v v
consejeros

— sovoma | v |
 mwawes | v |
ok | v |

ZACATECAS v v v

SISTEMA DE NOMBRAMIENTO, ORGANOS QUE PROPONEN CANDIDATOS
* En 13 Estados la propuesta es exclusiva de los grupos parlamentarios;

¢ Sélo en dos no participan partidos o grupos parlamentarios y la propuesta es de ciudadanos, grupos sociales y/o
universidades.
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XXIV. SISTEMA DE NOMBRAMIENTO
ORGANOS QUE PROPONEN CANDIDATOS

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA
SUR

CHIAPAS

COAHUILA

DISTRITO FEDERAL

ESTADO DE
MEXICO

GUERRERO

JALISCO

MORELOS

NUEVO LEON

PUEBLA

QUINTANAROO

SINALOA

<

<

<
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TABASCO v

TLAXCALA * * * * * *

YUCATAN v

«De no integrarse los grupos legislativos, mediante su dirigencia.

FORMAS DE IDENTIFICACION DE LOS CANDIDATOS

¢ En 10 Estados la denominacién es exclusiva del congreso o de los grupos parlamentarios

—
=
—

U
|

1)
\

ELVOTOE
LIBRE Y
SECRETO
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XXV. FORMAS DE IDENTIFICACIONDE LOS CANDIDATOS

parlamentarias
CHIAPAS ! v [ |
COAHUILA v ! [ |

___ ostRoOFEDERAL____ | | v | |
____EsmpODEMEXICO | v | | |
. Guwero | v | | |
. gasco | ] v | |

MORELOS -_ W/ arame grul‘)os
parlamentarios

QUINTANAROO o Y et __
d allNcnia i
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“Ese 22 de noviembre de 1992, va a quedar en el recuerdo de cada uno de
nosotros. De repente, sin conocer nada de Derecho Electoral, sin conocer
como se manejaba una eleccion, nos encontrabamos con un paquete en
las manos. Tuvimos que empezar de cero. De un estado donde habian
caido gobernantes v nadie creia en nadie, no se creia en un padron
C’lr{_‘(.'f()l'ﬂl Tuvimos que crear un centro para que ya los muertos no
votaran, tuvimos que montar una imprenta, porgue tampoco se creia en
que los talleres graficos de la nacion fueran capaz de mandar boletas
honestas a las casillas”.

Luis José Garcla Julidn
Consejero Presidente
1992 - 1993
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“La politica debe ser de ideales, de principios y no la busqueda de los
puestos de poder por el dinero, la participacion democritica es la tinica
manera de llevar a cabo un proceso armonico, ya que los organismos
electorales son el maximo garante de credibilidad en las elecciones”,

Gonzalo Benavente Gonzdlez
Consejero Presidente
1994 - 1996

CEEPAC
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“El equilibrio de un proceso electoral debe estar sustentado en dos supuestos:
la aceptabilidad de la derrota y la confiabilidad de los resultados electorales, a
los partidos politicos corresponde promover lo primero y a los organismos
electorales, garantizar lo segundo .

Juan Dibildox Martinez
Consejero Presidente
1997 - 2004
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“El activo mas reconocido del Consejo Estatal Electoral, es su identidad
cindadana. Esta caracteristica es fundamental para garantizar nuestra funcion
de arbitraje politico v el respeto a la voluntad ciudadana”™.

Rodolfo Aguilar Gallegos
Consejero Presidente
2005 - 2010
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“El protagonista de todo, en las contiendas politicas seran los candidatos, los partidos politicos, pero el
principal objetivo y fin, principio y fin, es el ciudadano, ése es el verdadero protagonista, asi que mi
esfuerzo v la figura personal del Consejo y de la institucion queda relegada al ciudadano, el ciudadano
tiene que sentir que es una herramienta que le da confianza, pero el protagonista es él”.

Fernando Navarro Gonzdlez
Consejero Presidente
2011
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“San Luis Potosi requiere de una reingieneria, tiene que ser integral la
actuacion del CEEPAC, no solo se puede limitar al conteo de votos, por eso
requerimos de la suma de voluntades y que todos se involucren en el
Jortalecimiento de la institucion que queremos ™.

Martin Vazquez Vazquez
Consefero Presidente
2001 -2012

CEEPAC | 37



